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1. INTRODUCAO

As entidades responsaveis pela concretizacdo da politica de ordenamento do territério e de
urbanismo, no ambito da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do
Territorio e de Urbanismo (Lei n.° 31/2014 de 30 de maio) e do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestéo Territorial (Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio), devem promover a permanente avaliagdo
da politica de ordenamento do territério, o que origina, a nivel municipal, que nos termos do n.° 3 do
artigo 189.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) a caAmara municipal
elabore, de quatro em quatro anos, um Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territorio
(REQT), ou quando se verifigue a necessidade de promover a revisdo de planos municipais,
decorrente de adequacédo a evolucdo, a médio e longo prazo das condicdes ambientais, econdmicas,

sociais e culturais, que determinaram a respetiva elaboracéo.

Neste contexto o presente relatério constitui um retrato do Estado do Ordenamento do concelho de
Mangualde, mas também reflete a avaliagdo da execugdo da 12 revisdo do Plano Diretor Municipal
(PDM), fazendo a ponderacdo das vantagens e desvantagens das linhas de desenvolvimento
preconizadas no plano, considerando o devido enquadramento social, cultural, ambiental e

econémico.

De acordo com o n.° 4 do Artigo 189.° do RJGIT os REOT *“traduzem o balanco da execucédo dos
programas e dos planos territoriais, objeto de avaliagdo, bem como dos niveis de coordenacao

interna e externa obtidos, fundamentando uma eventual necessidade de revisao.”

Ap6s concluida a sua elaboracao este documento é submetido a um periodo de discusséo publica, de
duracdo nao inferior a 30 dias e, posteriormente, sera sujeito a apreciacdo da Assembleia Municipal,

conforme previsto no RJIGT no n.° 5 do Artigo 189°.
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2. METODOLOGIA ADOTADA

O objetivo do presente documento centra-se na analise e avaliacdo das estratégias de
desenvolvimento municipal, pretendendo-se monitorizar as dindmicas territoriais do concelho de

Mangualde, com implicagfes a nivel ambiental, econémico e social.

Neste sentido, torna-se essencial proceder-se a analise e tratamento de informacao estatistica,
essencialmente do INE (Censos e Anuarios Estatisticos), técnica e cientifica sobre o territério em
estudo, por forma a, por um lado, conhecer a atual situacdo em que o municipio em estudo se
encontra, e por um aldo, perspetivar as suas tendéncias evolutivas, nos diversos dominios do

ordenamento do territorio.

Em termos de estrutura deste documento, numa primeira parte, efetua-se uma caraterizagdo e
diagnéstico da situacao e da dindmica atual do municipio de Mangualde, com recurso a uma série de
indicadores estatisticos. Apesar de os mesmos terem por base a organizagdo administrativa anterior
a lei n.° 11 A/2013 de 28 de Janeiro (que organiza administrativamente as freguesias, através da
criacdo de freguesias por agregacdo ou por alteracdo dos limites territoriais) os mesmos foram
agrupados e devidamente calculados em funcdo da nova organizacdo administrativa, por forma a

facilitar e adequar a informacéao existente a nova configuracao territorial.

Face ao exposto, todos os indicadores consultados e disponiveis no INE foram agrupados,
mantendo-se a coeréncia dos dados, havendo uma analise mais expedita a nivel da condi¢éo

territorial, demografica, habitacional, econémica e ambiental.

Na segunda parte do presente relatério € feita um enquadramento aos Instrumentos de Gestéo
Territorial em vigor com incidéncia no territério de Mangualde, evidenciando-se quer os planos de
hierarquia superior, quer outros planos e programas, como o Portugal 2020 e as estratégias para o
Turismo 2027.

Por fim, é realizada uma abordagem ao Plano Diretor Municipal em vigor tendo em consideracédo o
nivel de concretizacdo dos seus objetivos, a leitura da gestdo apoiada nas medidas regulamentares,
bem com a concretizacdo / enquadramento das expectativas dos cidaddos no enquadramento do

plano, procurando-se perceber a evolucao da dinamica territorial.
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3. ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO E SOCIOECONOMICO

3.1. O Territério

O concelho de Mangualde encontra-se localizado a sudeste do distrito de Viseu, o qual, em termos de
Nomenclatura Comum de Unidades Territoriais para fins Estatisticos (NUTS) faz parte da Regiéo
Centro — NUTS Il e da Sub-regido Viseu Dado Laf6es — NUTS Ill, a nova NUT estabelecida pelo
regulamento comunitario n® 868/2014.(cfr figura seguinte).

Anteriormente o concelho de Mangualde fazia parte da sub-regido de Dao Lafdes

®

<
T
z
<
o
(2
w

OCEANO ATLANTICO

Figura 1. Localizacao de Mangualde em Portugal continental, na NUT Il (Regiao Centro) e NUT Ill (Sub-regiao

Dao Lafoes)
FONTE: DGT, CAOP 2016

Com uma area de cerca de 219 km?, o territério de Mangualde apresenta uma disposicéo geografica
gue se estende predominantemente na direcdo Oeste — Este, sendo limitado a Nordoeste por Viseu,
a Norte por Penalva do Castelo e a sudoeste por Nelas, cujos concelhos mencionados pertencem ao
distrito de Viseu.

Mangualde confina ainda a Sul com Seia, a Sudeste com Gouveia e a Nordeste com Fornos de
Algodres, cujos concelhos pertencem ao distrito da Guarda, conforme se pode observar na figura

seguinte.
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PPENALVA DO CASTELO

FORNOS DE ALGODRES

Figura 2. Concelhos limitrofes de Mangualde
FONTE: DGT, CAOP 2016

De acordo com a lei n°11-A/2013 de 28 de janeiro que organiza administrativamente as freguesias
por agregacdo das mesmas, originando alteragBes dos seus limites territoriais. No concelho de
Mangualde esta reestruturacdo implicou uma redugdo do numero de freguesias que o constituiam,
passando assim, a ser composto por 12 freguesias, ao invés das 18 anteriormente definidas, a saber:
Abrunhosa-a-Velha, Alcafache, Cunha Baixa, Espinho, Fornos de Maceira D&o, Freixiosa, Quintela de
Azurara, Sdo Jodo da Fresta, Unido das freguesias de Mangualde, Mesquitela e Cunha Alta, Unido
das freguesias de Moimenta de Maceira Dao e Lobelhe do Mato, Unido das freguesias de Santiago
de Cassurrdes e Povoa de Cervaes, Unido das freguesias de Tavares (Chas, Varzea e Travanca), tal

como se pode verificar na figura seguinte.
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Sdo Jodo da Fresta

Quintela de Azurara

Unido das freguesias de Ta¥¢
(Chaés, Varzea e Travanca)

Fornos de Maceira D6

Unido das fregugSias de Mangullide,
Mesquitela e Cynha Alta

Lapelhe do Mato Abrunhosa-a-Velha

Unido das freguesias de Santiago dp
Cassurraes e[Pévoa de Cervaes

Espinho

Cunha Baixa

| Atual divisdo administrativa
|:| Anterior divisdo administrativa
Figura 3. Divisdao administrativa das freguesias
FONTE: DGT, CAOP 2016 e 2011

A escala regional, Mangualde integra o subsistema urbano de Viseu/D&o Lafdes e o Planalto Beir&o,

sendo fortemente polarizado por Viseu, “embora a sua volta gravitem outras aglomerag¢des urbanas,

bem como pequenos centros de cariz rural, cujos habitantes estdo diariamente ligados por diversos

z

motivos (trabalho, consumo e uso de servigos coletivos). Viseu é uma cidade média com uma

dimensdo relevante no contexto nacional, com uma localizacdo privilegiada e com um forte

dinamismo comercial e industrial. Neste subsistema gravitam nicleos como Mangualde, Tondela,

Nelas e Satdo, com uma forte presenca da atividade industrial e Sdo Pedro do Sul onde sobressai 0

termalismo. A influéncia deste aglomerado urbano dilata-se para Norte, em direcdo a Lamego, e para

Sul, em direcdo a Oliveira do Hospital-Seia-Gouveia”. (PROT-C, 2011)

Dai que o PROT-C, refira a importancia do reforco funcional de Viseu e da constelacéo

urbana/funcional envolvente, sobretudo com Mangualde, Nelas e Tondela, ja que a sede de distrito

acumula potenciais de competitividade a varios niveis:

a) Polo de aglomeracdo de servigos direcionais, incluindo os servicos avancados a

producao;
b) Insercdo num territério com uma dindmica industrial apreciavel,
c) Boa localizacdo no corredor Litoral/Interior e Norte/Sul;

d) Interesse patrimonial e turistico;

e) Proximidade a um territdrio envolvente muito diversificado e rico em valores culturais e

paisagisticos;
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3.2. A CONDICAO NATURAL

A condicdo natural é um fator essencial na dialética homem - territorio, e € (cada vez menos)
fundamental o seu contributo direto e indireto na determinacdo de aptid6es, capacidades e

potencialidades para todas as utilizacdes e funcdes Uteis ao Homem.

Adquirindo expressodes distintas ao longo do tempo, 0 Homem tem sido, e continua a ser, influenciado
pelo ambiente fisico e social que o rodeia. Com as diferentes aquisi¢cées tecnoldgicas e a quantidade
de combinacdes possiveis em termos de inter-relaces sociais, desenvolve-se a ubiquidade humana,
i.e., a capacidade da humanidade em libertar-se das coacbes do meio natural para organizar o

espaco onde se desenrola a sua vida.

Ainda que tenha evoluido a referida capacidade de se libertar de tais coac¢des, os condicionalismos
naturais, como o relevo, linhas de agua, tipo de solos, exposi¢ao solar, entre outros, por terem sido os
primeiros a determinar a ocupacdo humana, continuam a desempenhar um papel importante na
ocupacéo do territdrio, ainda que, atualmente estejam fortemente relacionadas com as infraestruturas

introduzidas pelo Homem.

Figura 4. Elementos Naturais
FONTE: Atlas do Ambiente

A topografia do concelho impde vivéncias e ocupacées diferentes. A maior sinuosidade e valor de
cotas altimétricas, associa-se uma menor concentracdo habitacional, populacional e uma maior
dinamizacao da atividade agricola. Ao contrario, nos terrenos onde a planicie predomina encontra-se

uma maior densidade de ocupacao urbana, com reflexos nas atividades economicas.

No caso especifico do concelho de Mangualde a forma topografica dominante é o planalto que se
inclina para Sul, cortado pelos vales encaixados dos Rios Ddo e Mondego, onde se encontram terras
férteis de aluvido nas suas encostas. No Municipio em estudo existe uma cadeia de pequenas
montanhas, destacando-se a Nascente a Serra do Bom Sucesso, que se prolonga para Guimaraes
de Tavares. Neste encadeamento surge ainda a Serra das Pousadas que se liga a da Senhora do
Castelo. Na parte central do concelho aparecem as terras de vegetacao fértil, essencialmente nas
freguesias de Mangualde, Fornos de Maceira D&o, Espinho e Alcafache. De uma forma mais dispersa
e menos imponente, de menor altitude notam-se as elevacdes de Tabosa, Roda e Fagilde.

Em termos hidrograficos, o Rio Mondego e o seu afluente, o Rio Dao, sdo as principais linhas de

agua do concelho, como referenciado anteriormente. Contudo, existem igualmente outros cursos de
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agua com importancia significativa, como sejam a Ribeira dos Frades, Rio e Ribeira de Ludares,
Ribeira do Ribeirinho, Ribeira de Pereira, Ribeira de Cagavaio, Ribeira Videira, Ribeira de S. Pedro,
Ribeira do Castelo, Ribeira de Almeidinha, Ribeira da Regada, Ribeira de Mourilhe, Ribeira de
Cassurraes, Ribeira de Rebedal, Ribeira de Marialva, Ribeira da Canharda e Ribeira da Varzea,

assim como, a albufeira de Fagilde.

De forma sistematizada, a 12 revisao do PDM, identificou trés macros unidades territoriais no

concelho de Mangualde: Dao, Central e Mondego

Assim, o rio Dao define um territério no qual predomina o solo florestal de producéo, incluindo o valor

termal de Alcafache, tendo ainda definido no seu leito a Albufeira de Fagilde.

Por sua vez, a Ribeira dos Frades, do Rio Videira e da Ribeira do Castelo, marcam o territério Central
de planalto, a volta dos quais se desenvolvem as atividades agricolas produtivas, onde se
concentram os solos de maior fertilidade.

O territério do Mondego regista maior concentracdo de areas declivosas, cuja continuidade é
interrompida a norte pela presenca da Ribeira de Ludares, onde o uso atual e potencial do solo é o

florestal de producéo.

Figura 5. Unidades Territoriais
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3.3. EVOLUCAO DAS CONDICOES SOCIOECONOMICAS

Introducao

Para um melhor conhecimento da realidade de um concelho e para a sua consequente analise
demogréfica, & necessario conhecer as suas caracteristicas socioculturais, a sua evolugédo, bem

como as perspetivas de crescimento da populacdo de uma regido.

Os dados proporcionados pelo estudo e analise demografica que seguidamente se efetuara,
permitirdo identificar as conjunturas existentes no concelho de Mangualde, assim como, 0s cenarios

de desenvolvimento, mencionando-se simultaneamente as causas dos resultados obtidos.

Assim sendo, pretende-se ndo apenas tomar conhecimento da situacdo existente na atualidade do
concelho de Mangualde, mas também identificar o melhor caminho para orientar e / ou consolidar um

guadro de intervencdes estratégicas, no ambito do presente relatdrio.

Para a elaboracdo deste estudo, recorreu-se aos dados estatisticos do Instituto Nacional de
Estatistica - INE (Censos 1991, 2001 e 2011, resultados definitivos) e ainda ao anuario estatistico

regido centro 2015.

Pese embora a analise estatistica desenvolvida tenha por base a informacéo disponivel no INE, foi
necessario proceder-se a agregacao de determinados valores nos (ltimos decénios, em funcédo da
atual agregacéo das freguesias, em conformidade com a nova organizacéo territorial - lei n°11-A/2013
de 28 de janeiro, com vista a uma andlise enquadrada da estrutura e tendéncia de ocupacédo da

populacdo no concelho.
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Demografia

A evolugdo demogréfica em Portugal continua a caracterizar-se pela reducédo da populagéo residente,
sendo que este declinio se mantém ja ha alguns anos.

Ao nivel do enquadramento regional em que o concelho de Mangualde se insere, nomeadamente na
Regiao Centro e em Viseu-Dédo Lafdes, segue, de forma generalizada, a tendéncia verificada a nivel

nacional, conforme sistematizado na tabela seguinte.

Tabela 1. Evolucao populacional, Portugal, Regido Centro, Viseu- Dao Lafées e Mangualde, 2011-2015

Unidade Pop. Residente Pop. Residente Variagcéo %
Geogréfica 2011 2015

Portugal 10 541 840 10 341 330 -1,9%
Regi&o Centro 2 319 530 2 256 364 -2,7%
Viseu- Dao 276 023 259 168 -6,1%
Laf6es

Mangualde 19 880 19 241 -3,2%

FONTE: INE, CENSOS -2011, Anudrio estatistico regiao centro 2015

O concelho de Mangualde assistiu a um decréscimo populacional nas Ultimas décadas, registado
uma quebra de 3,8% entre 1991 e 2001, a qual foi ainda mais intensa entre 2001 e 2011, fixando-se

nos 5,3%, correspondendo a uma diminui¢cdo de 1110 habitantes.

Face ao exposto, verificasse que o concelho de Mangualde padece do fenomeno de despovoamento
gue ocorre um pouco por todos os municipios localizados no interior do pais. Estas zonas mais
interiores e ruralizadas continuam a sofrer de uma grande quebra de populacdo, devido a um
inexoravel processo de éxodo rural, com destino aos principais centros urbanos, bem como para

outros paises, a procura de melhores oportunidades de socioeconémicas.

A conjuntura evidenciada ndo s6 é decorrente da localizagdo do municipio, mas também do contexto
demogréfico que ocorre em Portugal, onde o0 aumento do envelhecimento da populagdo, a diminuicéo
da taxa de natalidade, as alteracbes comportamentais da populacdo em idade reprodutiva e as

condicdes profissionais, provocaram uma conjuntura negativa, em termos evolutivos da populacéo.

A titulo informativo, Mangualde apresentava uma populacdo estimada em 2015 de 19241 habitantes®,

perdendo, assim, mais de 600 habitantes em 4 anos, mantendo a tendéncia regressiva da populacéo.

Grafico 1. Evolucao da populacao residente no concelho de Mangualde, 1940-2015

! Trata-se de Séries Estimativas Provisérias Anuais da Populacdo Residente do INE, com base nos (ltimos Censos de 2011.
Em termos metodolégicos nédo é correta a comparacgao técnica entre dados reais aferidos em momentos temporais definidos
(Censos) e dados extrapolados por intermédio de célculos estatisticos (Estimativas), no entanto ndo deixa ser importante uma
vez que € o valor mais atual da populacéo do concelho.
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FONTE: INE, CENSOS - 1940-2011, Anuario estatistico regido centro 2015

Através das figuras 6 e 7 que apresentam, respetivamente, a distribuicdo da populacgéo residente e a

densidade populacional (o nimero de habitantes por Km2), podemos observar a tendéncia de

decréscimo populacional referida do municipio de Mangualde, cuja dinamica demografica é

generalizada em praticamente todas as freguesias.
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Figura 6. Distribuicdo Populacional por freguesias entre 1991 a 2011
FONTE: INE, CENSOS - 1991-2011

Face ao exposto, no periodo de 1991 e 2001 apenas as freguesias de Quintela de Azurara e a Uniédo
de freguesias de Mangualde, Mesquitela e Cunha Alta registarem aumentos populacionais, na ordem
dos 10,7% e 26,7% respetivamente, sendo que no periodo de 2001 a 2011, todas as freguesias
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tiveram perdas populacionais, a excecdo de Fornos de Maceira Ddo, onde a populagdo cresceu

7,3%, beneficiando da sua proximidade a sede concelhia.

Apesar de no ultimo periodo intercensitario a freguesia de Mangualde registar algum dinamismo
demografico com um aumento populacional de 5,4%, a nova configuracao territorial resultante na
agregacdo da cidade com as freguesias de Mesquitela e Cunha Alta, justificam os dados
apresentados, uma vez que estas Ultimas freguesias registaram perdas populacionais muito
significativas, na ordem dos -8% e -34% respetivamente, sendo que Cunha Alta foi a freguesia

concelhia com maior decréscimo populacional.

De acordo com a nova organizacdo das freguesias verifica-se que a freguesia mais populosa é a
Unido das Freguesias de Mangualde, Mesquitela e Cunha Alta, com 10 407 individuos, seguida da
Unido das Freguesias de Tavares com 1 468 individuos e da Freguesia de Fornos Maceira do Déo
com 1 459 individuos. Em oposicao, destacam-se as freguesias de S&o Jodo da Fresta e de

Freixiosa, com menor nimero de habitantes, totalizando 208 e 257 residentes, respetivamente.
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