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1°Alteracdo a Primeira Revisédo do Plano Diretor Municipal de Mangualde

Fontes de Financiamento e Sustentabilidade Econémica

1.1. ENQUADRAMENTO DO INVESTIMENTO

Nos termos da legislacdo em vigor a execucao de infraestruturas urbanisticas e de equipamento
pelas entidades publicas tem de obedecer a critérios de eficiéncia e sustentabilidade financeira,
sem prejuizo da coeséo territorial, pelo que se torna necessario demonstrar a sua viabilidade

econdmica e respetiva sustentabilidade financeira.

Assim, de acordo com o Artigo 172° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial
(RIIGT):
“Principios Gerais

1 - A regulagdo fundiaria é indispensavel ao ordenamento do territério, com vista ao
aproveitamento pleno dos recursos naturais, do patrimoénio arquiteténico, arqueoldgico e
paisagistico, a organizacdo eficiente do mercado imobiliario, ao desenvolvimento econdémico
sustentavel e a redistribuicao justa de beneficios e encargos.
2 - Os programas e planos territoriais séo financeiramente sustentaveis, justificando os
fundamentos das opcdes de planeamento e garantindo a sua infraestruturacéo, identificando as
mais-valias fundiarias, bem como a definicdo dos critérios para a sua parametrizacdo e
redistribuico.

3 - A execucdo de infraestruturas urbanisticas e de equipamentos de utilizacéo coletiva obedece

a critérios de eficiéncia e sustentabilidade financeira, sem prejuizo da coesao territorial.”

Adicionalmente, o artigo 62° da Lei de Bases da Politica PuUblica de Solos, Ordenamento do
Territério e Urbanismo (LBPPSOTU) estabelece os principios gerais do financiamento de
infraestruturas urbanisticas. Neste artigo, o ponto 4 refere:

“4 - Os municipios devem constituir um fundo municipal de sustentabilidade ambiental e
urbanistica, ao qual sdo afetas receitas resultantes da redistribuicdo de mais-valias, com vista a
promover a reabilitagdo urbana, a sustentabilidade dos ecossistemas e a prestacao de servigos
ambientais, sem prejuizo do municipio poder afetar outras receitas urbanisticas a este fundo,
com vista a promover a criagdo, manutencao e refor¢co de infraestruturas, equipamentos ou areas

de uso publico.”

O projeto em andlise prevé um investimento global de cerca de 22 milhdes de euros para
Infraestruturacdo de Solos Urbanizaveis, distribuidos entre investimento privado, municipal e

recurso a fundos europeus.
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1°Alteragdo a Primeira Revisédo do Plano Diretor Municipal de Mangualde

Fontes de Financiamento e Sustentabilidade Econémica

Gréfico 1 — Fontes de financiamento do investimento

FONTES DE FINANCIAMENTO DO INVESTIMENTO
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Fonte: Estimativa Global de Infraestruturagao de Solos Urbanizaveis

E possivel verificar que o grande peso do investimento previsto de 21.789.000€ sera suportado
pelo setor privado em 44% e 19% por fundos comunitarios, através do programa FEDER, ja
aprovado. Os restantes 37% serdo promovidos pelo municipio seja através de parcerias com
entidades privadas (28%), seja como investimento integral a suportar pelo municipio (9%).

Este tipo de investimento ird traduzir um crescimento futuro de receitas correntes do municipio,

nomeadamente através dos impostos diretos e taxas.
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1°Alteragéo a Primeira Revisdo do Plano Diretor Municipal de Mangualde

Fontes de Financiamento e Sustentabilidade Econémica

1.2. ANALISE DO COMPORTAMENTO ORCAMENTAL DO
MUNICIPIO

A execucdo orcamental média das receitas do municipio de Mangualde nos ultimos 10 anos
ascendeu a cerca de 18,5 Milhdes de Euros (M€), enquanto a execucao orcamental média das

despesas rondou 17,1M€.

Como se pode constatar no grafico 2, ao longo da Ultima década, a receita e a despesa permitem
gerar um excedente; salvo em 2010 cujo valor do saldo global mostra um pequeno desvio

negativo.

Gréfico 2 — Evolucao das Receitas e Despesas do Municipio de 2010 a 2020

EVOLUCAO DA RECEITA VS DESPESA
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Fonte: Dados Municipio referentes a execucao orcamental das receitas e das despesas municipais de 2010 a 2020
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No que diz respeito ao grau de execucado orcamental, verifica-se uma tendéncia bastante positiva
a partir de 2013, que retrata uma execuc¢do orcamental maior ou igual a 70% para a despesa e
80% para a receita. O desvio entre o orcamentado e 0 executado é sempre superior na execugao
orcamental da despesa do que na receita, permitindo que o saldo orgcamental registado tenha

sido favoravel.

Grafico 3 — Evolucao do grau de execucdo das Receitas e Despesas do Municipio de 2010 a
2020
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Fonte: Dados Municipio referentes a execucao orgamental das receitas e das despesas municipais de 2010 a 2020

Estes indicadores traduzem uma boa gestdo financeira e controlo or¢camental por parte do

municipio.

O orgamento para os proximos 5 anos prevé um total médio de receitas totais de 25,8 M€ euros

e, quanto as despesas, encontra-se orgamentado um total médio de 24,8 M€ de euros.

As previsdes or¢gamentais, efetuadas pelo municipio, estimam um crescimento médio de receitas
de 13,16% e 20,49% para as despesas pelo que podem ser assim consideradas equilibradas
uma vez que o aumento significativo previsto da receita excedera, em cada exercicio, 0 aumento

previsto da despesa.
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Fontes de Financiamento e Sustentabilidade Econémica

1.3. ANALISE DA CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO DO
MUNICIPIO

Relativamente a capacidade de endividamento do municipio, para além do desempenho
or¢amental evidenciado no ponto anterior, importa ainda considerar a legislagdo em vigor.
O Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI), Lei n.°

73/2013, de 03 de setembro, estabelece nos seguintes artigos:

“Artigo 40.°

Equilibrio orcamental

1 - Os orgcamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessarias para
cobrir todas as despesas.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagbes médias de
empréstimos de médio e longo prazos.

3 - O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido das amortizacdes
pode registar, em determinado ano, um valor negativo inferior a 5 % das receitas
correntes totais, o qual é obrigatoriamente compensado no exercicio seguinte.

4 - Para efeitos do disposto no n.° 2, considera-se amortizacbes médias de empréstimos
de médio e longo prazos o montante correspondente a divisdo do capital contraido pelo

numero de anos do contrato, independentemente do seu pagamento efetivo.”

“Artigo 52.°
Limite da divida total

1 - A divida total de operac¢des orgamentais do municipio, incluindo a das entidades
previstas no artigo 54.°, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5

vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.”
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Com base na informacéo disponivel, a projecao para cada periodo orcamental de 1,5 vezes a
média da receita corrente liquida dos trés exercicios anteriores, constante do gréafico 4, permite
identificar o limite da divida total que deverd, apds deducéo do montante da divida total efetiva,
apurar a margem absoluta e, consequentemente, a margem utilizavel (20% da margem absoluta
—n° 3 do art.° 52° da Lei n® 73/2013, de 03/09, republicada pela Lei n° 51/2018, de 16/08).

Gréfico 4 — Limite da divida total

LIMITE DA DIVIDA TOTAL
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Fonte: Orgamentos do Municipio de Mangualde para os anos 2022 a 2026

Em termos de equilibrio orcamental, com base na informacdo e nos orgamentos para as
geréncias futuras disponiveis, o financiamento do conjunto das ac¢des previstas na programagao
poderd ser suportado pelas receitas geradas em cada periodo or¢camental, bem como na
capacidade de endividamento do municipio respeitando a margem utilizavel do limite da divida

total e, ainda, por eventual recurso a fundos comunitérios ou investimentos privados.

Como é possivel observar no Quadro 1, a percentagem do resultado apurado atendendo a regra
do equilibrio orgamental é sempre superior a 100% o0 que atesta o equilibrio entre as receitas e

as despesas estimadas.
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Quadro 1 - Controlo do Equilibrio Orgcamental

PRESTAGAO DE CONTAS

(execugao orcamental)
2022 2023 2024 2025 2026
21392 634,00 | 17 844 335,00 | 17 818 650,00 | 17 949 602,00 | 18 081 736,00

Al - Receitas
correntes brutas
A2 - Parte do
saldo orgamental
correspondente,
quando
integrado no
Varidveis | orgamento, a Nota: N3o existindo ainda informagao disponivel sobre os saldos
relevantes | proporg¢do da da geréncia anterior considera-se o cenario menos favoravel
parao despesa corrente | de estes serem inexistentes.
controlo | que visa financiar
daregra | ouda receita que
do visa substituir
equilibrio | (art. 1042 da
or¢amental | LOE_2018)

B - Despesas 18937 172,00 | 15534 719,00 | 15 860 338,00 | 16 571 375,00 | 17 084 036,00
correntes

C - Saldo

corrente (A1+A2- | 2455462,00| 2309616,00| 1958312,00| 1378227,00| 997 700,00
B)

D - Amortizagao

média dos EMLP 885 162,39 885 162,39 885 162,39 885 162,39 805 064,69

Resultado | E - Montante (C-
apurado | p)

atendendo
aregrado | F- percentagem
equilibrio | [A/(B+D)]

orgamental

1570299,61| 1424453,61| 1073149,61 573 162,31 192 635,31

107,9% 108,7% 106,4% 103,3% 101,1%

Fonte: Orgamentos do Municipio de Mangualde para os anos 2022 a 2026
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