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SIGLAS

AAE - Avaliacao Ambiental Estratégica

ERAE - Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas
FA — Fatores Ambientais

FCD - Fatores Criticos de Deciséo

IGT - Instrumentos de Gestéo Territorial

PDM — Plano Diretor Municipal

QE - Questdes Estratégicas

QRE — Quadro de Referéncia Estratégico

RA — Relat6ério Ambiental

e[lc IEF lugar do plano-gestio do territorio e cultura, lda 5
coreiaen £l
i H



1.2 ALTERAGAO A 1.2 REVISAO DO PDM DE MANGUALDE
AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA | RELATORIO NAO TECNICO AR CCALDE

EQUIPA TECNICA

A elaboracédo da Avaliacdo Ambiental Estratégica da 12 Alteracéo a 12 Revisédo do Plano Diretor
Municipal de Mangualde encontra-se a cargo da empresa Lugar do Plano — Gestao do Territério

e Cultura, Lda., sob a coordenacéo da Dra. Joana Valente.

Dado o ambito multidisciplinar do exercicio de avaliagcao, a AAE envolveu uma equipa de técnicos

especializados de modo a assegurar a elaboracéo dos varios dominios especificos envolvidos:

Joana Valente | Coordenacgéo

Formacéao:
e Licenciada em Engenharia do Ambiente;
e Mestre em Poluicdo Atmosférica;

e Doutorada em Ciéncias Aplicadas ao Ambiente.

Lin Xumiao | Técnica

Formacéo:
e Licenciada em Engenharia do Ambiente;

e Mestre em Engenharia do Ambiente.
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O QUE E UM RESUMO NAO TECNICO?

O Resumo Nao Técnico (RNT) é um documento que acompanha o Relatério Ambiental (RA)
da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE). O RNT sintetiza, em linguagem corrente, as
principais informac®es que se encontram no RA. Isto no sentido de simplificar a participacao

publica relativamente aos planos e programas sujeitos a AAE.

O presente documento constitui 0 RNT do processo de AAE da proposta da 12 Alteragdo a 12

Revisdo do Plano Diretor de Mangualde.

O QUE E UMA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA? E QUAL A SUA

METODOLOGIA?

A AAE constitui um procedimento de avaliagédo de planos e programas, obrigatério em Portugal
desde a publicagdo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, que assim consagra no
ordenamento juridico nacional os requisitos legais europeus estabelecidos pela Diretiva
2001/42/CE, de 25 de junho.

De forma geral, a AAE tem como principais objetivos estabelecer um nivel elevado de protecéao
do ambiente e promover a integracdo das questfes ambientais e de sustentabilidade nas
diversas fases de preparacdo e desenvolvimento de politicas, planos e programas, que
assegurem uma visdo estratégica e contribuam para processos de decisdo ambientalmente

sustentaveis.

Uma AAE integra as seguintes fases:
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* Definicdo do ambito da avaliacdo ambiental a realizar e determinacao do alcance
e nivel de pormenorizagdo da informacéo a incluir no relatério ambiental.

Elaboracdo do relatério ambiental (inclui a proposta do plano a apresentar na
conferéncia de servigcos) e consulta publica.

~N

e Elaboragdo do Relatério Ambiental com os resultados das consultas e
Declaragdo Ambiental.

e Seguimento e monitoriza¢éo do plano.

O processo desta AAE, reporta-se essencialmente, a analise e diagnéstico dos eventuais efeitos
significativos que a concretizagdo da 12 Alteragcdo a 12 Revisdo do PDM de Mangualde possa
produzir no ambiente, através de um processo abrangido pela definicdo do ambito considerando
0s objetivos de avaliacdo, seguido da identificacdo dos efeitos significativos no ambiente, de

modo a permitir uma ponderacéo das varias alternativas que conduzam a tomada de decisao.

QUAL E O OBJETO DE AVALIACAO?

O objeto da presente avaliagdo ambiental estratégica incide sobre os propdsitos da 12 Alteragéo
da 12 Reviséo do Plano Diretor Municipal de Mangualde, que visa o desenvolvimento equilibrado
do territorio, tornando-o qualificado, atrativo e com elevada qualidade de vida, através da
protecéo, valorizagdo e promog¢&o do patriménio natural /paisagistico e cultural com recurso a
uma politica de ordenamento sustentavel, visando assegurar maior coesao territorial e
econdémico-social, que permita consolidar e melhorar a posicao do concelho de Mangualde no

contexto regional.

O municipio de Mangualde localiza-se no Sudeste do distrito de Viseu (figura seguinte), fazendo
parte da regido centro — NUTS Il e da sub-regido Viseu Dao Lafées- NUTS Ill. Em 2015 entrou
em vigor uma nova divisao regional em Portugal — NUTS 2013. Antes desta mudanc¢a, Mangualde
pertencia a sub-regido do Dao Lafbes.
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Figura 1 - Localizagdo de Mangualde em Portugal. Fonte: CAOP (2018).

O concelho apresenta uma area de 219 km2, desenvolve-se numa orientagdo oeste-este e é
limitado pelo municipio de Viseu, a noroeste, Penalva do Castelo, a norte, Nelas, a sudoeste,

Seia, a sul, Gouveia, a sudeste, e Fornos de Algodres, a nordeste.

O PDM de Mangualde entrou em vigor na data da sua publicagdo em Diario da Republica,
ocorrida a 15 de dezembro de 1995.

O PDM de Mangualde teve a sua 12 Revisdo em 2013, publicado através do Aviso n°® 10007/2013,
de 6 de agosto. Posteriormente sofreu a 12 Corre¢cao Material em 2014 - Declara¢do n° 118/2014,
de 30 de junho, que veio corrigir o perimetro urbano de Almeidinha, na Unido de Freguesias de
Mangualde, Mesquitela e Cunha Alta.

No ano de 2016 desenvolveu a 12 alterac&o por adaptacdo - Aviso n® 5240/2016, de 21 de abril,
resultante da revisdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, aprovado em
2015, e da entrada em vigor do decreto-lei n°® 73/2015, que procedeu a primeira alteracdo ao
Sistema da Industria Responsavel, que estabelece a classificacdo dos estabelecimentos
industriais por tipologia.
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Em 2019, teve a sua 22 Corregdo Material, publicada através do aviso n°® 8669/2019, de 20 de
maio, que resultou na modificacdo do regime de edificabilidade, permitindo a construc¢éo de pisos
abaixo da cota de soleira.

O inicio do processo de elaboracéo da 12 Alteracédo a 12 Revisdo do PDM de Mangualde deu-se

com a deliberacdo da Camara Municipal em reunido publica, que incluiu:

Os objetivos a prosseguir com a alteracdo a 12 Revisdo do PDM, nos termos da
alinea a) do n° 3 do artigo 6° do RJIGT;

O prazo para a elaboracdo da alteracéo, de acordo com o n° 1 do artigo 76° do
RJIGT;

O prazo do periodo de participagdo publica, nunca inferior a 15 dias, nos termos
do n° 1 do artigo 76° e o n° 2 do artigo 88° do RJIGT;

A necessidade de se proceder a Avaliacdo Ambiental, nos termos do n° 2 do artigo
120° do RJIGT;

A area do territério a intervir.

A deliberacao da 12 alteragéo a 12 reviséo do Plano Diretor Municipal de Mangualde foi publicada
na 22 série do Diario da Republica através do aviso 8563/2019, de 17 de maio de 2019, e
divulgada na comunicagdo social, na plataforma colaborativa de gestdo territorial e no sitio da

internet da Municipio de Mangualde, nos termos do n° 1 do artigo 76° e n° 2 do artigo 192°.
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1.2 ALTERAGCAO A 1.2 REVISAO DO PDM DE MANGUALDE

MUNICIPIO DE MANGUALDE
Aviso n.° 8563/2019

1" Alteraciio & 1." Revisio do Plano Diretor Municipal de Mangualde

Jodo Nuno Ferreira Gongalves de Azevedo, Presidente da Cimara
Municipal de Mangualde, nos termos do disposto no artigo 76.°, do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT),
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, tora publico que de acordo
com n.°2, do art. 199.°, do mesmo diploma, a Cimara Municipal de
Mangualde, na sua reunido de 15 de outubro de 2018, declarou apro-
var por unanimidade, a Abertura do Procedimento da 1.* Alteragio a
1.* Revisdo do Plano Diretor Municipal de Mangualde, publicado pelo
Aviso 100072013, do D.R. 2.* série n. 150, de 6 de agosto, de acordo
com a Declaragdo n.® 11872014, D.R. n.° 123, Série 11, de 30 de junho
e de acordo com o Aviso n.® 5240/2016, do D.R. 2* série n.® 78, de 21
de abril, cujo o prazo limite de elaboragio é o dia 13 de julho de 2020,
bem como, nos termos do n.°2, do art. 88.°, do RJIGT, determinar a
abertura de um pcnudu de pamupagao puhllu pelo prazo de 15 dias
para a formulagdo de sug ¢ apresentacdo de informagdes pelos

ssados, sobre quai q s que possam ser consideradas no
ambito da alteragdo em causa.

Neste sentido, os eventuais interessados poderdo apresentar as su-
gestdes ¢ informagdes, mediante requerimento dlng,ldu 20 Presidente

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA | RELATORIO NAO TECNICO

dias de atendimento, tergas ¢ >C\LL\ ftll’dh das 9h ()0 as 12h:30 m e das
14h:00 4s 16h:00 ou na pagina eletrd do Municipio de M Id
na internet com o site (wwiw.cmmangualde.pt).

22 de abril de 2019. — O Presidente da Cimara, Jodo Nuno Ferreira
Gongalves de Azevedo.

Deliberagao

De acordo com a Informagio lnlcrm l253 7()]8 du L,dblnl.lc do
Plano Diretor Municipal, a Camara M 1
na reunido publica de 15 de outubro de 2018, d.\r inicio 4 abertura do
procedimento de alteracio do PDM de Mangualde, para todo o territério
municipal, nos termos do artigo 118.° do atual Regime Juridico dos Ins-
trumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), mn;usa& com os artigos 119.°
¢ 199.° do referido regime juridico;

Estabeleceu o prazo limite para a conclusio desta alteragio o dia 13

chulho de 2020 ¢ fixou o prazo de. l‘ dias iteis, para a formulagio de
de

da Camara, devidamente identificado, a ay nos sug Y PAES B APECH i agdes por escrito de todos os

servigos da Cimara Municipal de Mangualde, a enviar por correio, ou pRoee “’*:“' s SOCS (U POSSEM S50 consideradas no

a remeter por via do correio eletronico para o enderego alteragio.pdm(@ 8 L pr dt, a¢do do PDM de Mangualde nos termos

cmmangualde.pt. B do RIIGT, conforme os artigos 76.% e 88.° do referido regime juridico.
s interessados poderdo consultar toda a informagdo referente a0 23 de abril de 2019. — O Presid. da Camara Municipal, Jodo

assunto no gabinete do PDM, do Setor de Informagdo Geogrifica Gestio Nuno Ferreira Gongalves de Azevedo.

Urbanistica e Planecamento, da Cimara Municipal de Mangualde, nos 612265314

Figura 2 - Deliberagé&o de alteragé@o publicada na 2.2 Série do Diario da Republica, através do Aviso
n.° 8563/2019, de 17 de maio de 2019

A 12 Alteracéo da 12 Reviséo do PDM de Mangualde néo altera os seus Principios Orientadores,
que se elencam de seguida:

e Qualificagdo Urbanistica e Ambiental

e Desenvolvimento da Estrutura Produtiva

e Refor¢o do papel do Concelho no Contexto Regional

e Promogéo da Cidadania

As areas objeto da presente alteragdo do Plano Diretor Municipal recaem nos espacos
urbanizaveis, que se subdividem em duas classes: espacgos urbanos de baixa densidade, com
15 areas, e espagos de atividades economicas, com 13 &reas. Os solos urbanizaveis localizam-
se maioritariamente na parte oeste do concelho, mais urbanizada, e ocupam uma area de 425,99

hectares, que corresponde a 1,94 % do total do concelho.

QUAIS SAO OS OBJETIVOS DA 12 ALTERACAO A 12 REVISAO DO PDMM?

No sentido de melhorar a qualidade de vida das populagdes através da melhoria do espacgo
urbano e ambiental no Concelho, de forma a potenciar uma relacdo mais equilibrada entre a
paisagem humanizada e a paisagem natural, mantém-se as seguintes Op¢des Estratégicas de

planeamento:

11
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l. Melhorar a qualidade de vida das populacfes através da melhoria do espago

urbano e ambiental no Concelho.

Il. Esforco no sentido de estabelecer um sistema eficiente de infraestruturas
basicas, nomeadamente o tratamento integrado dos efluentes e residuos
urbanos, rurais e industriais numa légica de aproveitamento dos mesmos a nivel

concelhio e/ou a nivel supra-local;

M. Promover o sector terciario, nomeadamente promovendo o comércio tradicional
e a oferta de comércio e servicos especializados na Sede de Concelho e do
pequeno comércio nas restantes localidades, podendo as tradicdes locais
(gastronomia, artesanato, etc.), na sua vertente turistica, assumirem um papel

de certa forma dinamizador;

V. Assumir o Turismo como um fator estratégico, em véarios dominios (qualidade do
patrimonio natural e cultural, oferta de alojamento, oferta de comércio e servicos,
promo¢do da imagem do Concelho através da valorizagdo dos recursos

enddgenos, etc.);

V. Atrair investimentos e iniciativas que vao de encontro ao Modelo de
Desenvolvimento Estratégico Municipal, nomeadamente através da negociacéo
e contratualizagdo com os agentes privados, do estabelecimento de parcerias e

redes, da prestacao de apoios e incentivos.

VI. Apostar numa oferta quantitativa e qualitativa de areas industriais devidamente

infraestruturadas bem como de servigos de apoio a atividade industrial;

VII. Promover novos eixos de sustentabilidade dos espacos rurais e dos espacos
urbanos garantindo um maior equilibrio entre a exploracdo intensiva dos
recursos agropecudrios, florestais e minerais e uma valorizagao turistica e ludica

dos recursos naturais e culturais presentes;

VIILI. Efetivo ordenamento e estabelecimento de um modelo organizativo e de gestédo
apropriado aos recursos florestais (poderd passar em grande medida pela
implementacdo do PROF e do PMDFCI);

IX. Fortalecer eixos de cooperacédo e de concertacdo institucional e desenvolver
formas de participacdo da sociedade civil, através da sensibilizagdo da
comunidade para um modelo de desenvolvimento sustentavel, bem como a
promocédo efetiva através de campanhas publicitarias das potencialidades e

recursos do Concelho a todos os niveis (local vs global);

X. Reforcar as condicBes materiais (infraestruturas/equipamentos) e imateriais

(organizagdo e competéncias) favoraveis ao desenvolvimento educativo, social

12
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e cultural no Concelho, contribuindo para a integracdo e a prevengdo de
fenémenos de excluséo social, econdémica e cultural e para o desenvolvimento
de capacidades de expresséo criativa e de integracdo numa sociedade cada vez

mais ditada pelas novas tecnologias da informacdo e comunicacao.

Em sintese, a presente alteracao é realizada com o intuito de:

a) incorporar as alteracbes introduzidas pela LBPPSOTU, em particular a referente a
eliminacdo da categoria solo urbanizavel, e sua reclassificacdo em solo urbano ou
rustico;

b) incorporar as mudancas do quadro legal referente ao ordenamento florestal e defesa da

floresta contra incéndios;

¢) considerar os pedidos de regulariza¢édo de atividades econémicas no ambito do RERAE

que ocorreram, entretanto;

d) considerar a entretanto publicada revisdo do PNPOT.

QUAIS SAO AS AREAS OBJETO DE RECLASSIFICACAO?

As areas objeto da presente alteracdo do Plano Diretor Municipal recaem nos espacos
urbanizaveis, que se subdividem em duas classes: espacos urbanos de baixa densidade,
com 15 areas, e espacos de atividades econémicas, com 13 areas. Ademais, a alteracéo

integra igualmente areas de edificacéo dispersa.

Os solos urbanizaveis localizam-se maioritariamente na parte oeste do concelho, a mais
urbanizada, e ocupam uma area de 425,99 hectares, que corresponde a 1,94 % do total do
concelho. Assim sendo, a Unido de Freguesias de Mangualde, Mesquitela e Cunha Alta é a
unidade administrativa do concelho que abarca mais areas de solo urbanizavel,
nomeadamente dezoito manchas, o que se compreende ja que é nesta freguesia que se

localiza a cidade de Mangualde.

No que respeita a areas de edificagdo dispersa, elas séo, na sua maioria, contiguas a solo
urbano de baixa densidade e também apresentam um bom nivel de infraestruturas de
saneamento, agua e eletricidade. Assim, entendeu-se que 0s espagos que se integram nas
condicOes referidas anteriormente, devem ser alterados para a categoria de solo urbano de

baixa densidade.
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Em Mangualde, do total das 67 areas de edificacdo dispersa, 43 areas cumprem com 0S
critérios definidos anteriormente para a alteracao para solo urbano de baixa densidade, pois
se inserem no prolongamento dos aglomerados urbanos de baixa densidade e possuem as
infraestruturas minimas coincidentes com a categoria de solos urbanos. Por outro lado, 24
areas nao cumprem com o estabelecido para a sua alteracdo para solo urbano, e se por
serem contiguas a solo rural, sem existéncia de nenhum aglomerado urbano significativo na

proximidade, pelo que foram considerados como solo rustico-aglomerado rural.

QUAIS SAO AS POTENCIALIDADES, FRAQUEZAS, OPORTUNIDADES E
AMEACAS DO CONCELHO?

De seguida apresentam-se analise SWOT por FCD onde se identificam as Forcas e
Oportunidades presentes no Concelho, assim como as Fraguezas e as Ameacas,
pretendendo-se efetuar um diagndstico de referéncia, sem considerar a implementagdo da

proposta de revisdo do Plano.
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MANCUALDE
ity

Tabela 1 - Andlise SWOT no ambito do FCD Ordenamento do Territério.

Localizag8o geogréfica estratégica - Proximidade a cidade
de Viseu e ao eixo internacional - A25

Localizagéo no cruzamento das ligagdes complementares
Oeste — Sudeste (Viseu — Nelas — Seia — Covilha) e
Sudoeste — Nordeste (Coimbra — Penacova — St.2 Comba
Dé&o — Carregal do Sal — Nelas — Mangualde — Fornos de
Algodres — Celorico da Beira — Guarda)

Boas acessibilidades externas as principais vias de
comunicagdo e aos principais centros urbanos da regido e
do pais

Grande variedade de paisagens: montanha, floresta,
cursos de agua, vitivinicola, termalismo

Areas naturais de elevado valor ambiental com forte
diversidade ecolégica e paisagistica valorizada pelos rios
Mondego e D&o, pela Albufeira de Fagilde e Termas de
Alcafache

Forte dindmica empresarial com a localizagdo de
importantes unidades industriais

Capacidade de atracédo de agentes econémicos
Setor secundario e terciario marcante no concelho

Desenvolvimento de medidas de contengéo da disperséo
urbana (decorrente da implementacdo da estratégia de
promocdo de um desenvolvimento urbano mais
compacto);

Existéncia de recursos  geolégicos  relevantes,
nomeadamente granitos e uranio com interesse para a
exploragéo industrial.

Municipio com forte dimensdo cultural, histérica e
tradicional

Importante presenca de patriménio arqueolégico e
edificado destacando-se a Anta da Cunha Baixa, o Castro
do Bom Sucesso, a Ermida da N.2 Sr.2 do Castelo, etc

Insercao nas regides demarcadas dos Vinhos do D&o e de
Producédo do Queijo e Borrego da Serra da Estrela, e
consequente producdo de produtos certificados e de
reconhecida qualidade

Municipio com fortes recursos turisticos

Alojamento em espago rural: varios empreendimentos
TER,assim como alojamento local

Intervencdes ao nivel da dotagédo de infraestruturas e de
equipamentos

Muitos e diversificados acontecimentos — festas e romarias

Unica praia artificial nacional

O saldo das migragdes € positivo

Territérios em processo lento de perda demografica

Envelhecimento da populagdo e saldo natural negativo:
fragilizag&@o dos tecidos produtivos e sociais

Taxa de populagdo sem nenhum nivel de ensino, de cerca
de 13%

Setor agricola com perda de importancia pese embora a sua
influéncia na estrutura produtiva

Especializacdo da populagdo ativa em atividades néo
qualificadas: Operadores de Instalacdes Industriais e
Méaquinas Fixas, de transporte, Condutores e Montadores,
Trabalhadores N&ao qualificados da Agricultura, Industria,
Comércio e Servicos e Trabalhadores da Produgio
Industrial e Artes&os.

Matriz de povoamento marcadamente rural disperso;

Acentuadas assimetrias entre as freguesias rurais e 0s
nucleos urbanos, ao nivel do parque habitacional da rede
viéria, das infraestruturas de apoio e dos equipamentos
sociais;

Algumas insuficiéncias nas acessibilidades internas

Apesar das potencialidades o turismo é um setor de fraca
representatividade

Falta de um trabalho estruturado e sistematizado com vista
ao desenvolvimento integrado do setor do turismo

Reduzido marketing e divulgagdo de Mangualde enquanto
destino

A grande maioria do patriménio imovel ndo esta classificada
e em alguns casos a degradagéo é notaria

lugar do plano-gestio do territorio e cultura, lda

15

; Avenida Araljo e Silva, 52 | 3810-048 Avelro - Portugal [Tel +351 234 426 985 | lugardoplano@lugardoplano.pt




1.2 ALTERAGAO A 1.2 REVISAO DO PDM DE MANGUALDE

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA | RELATORIO NAO TECNICO

MANGUALDE

Aproveitamento da posi¢cdo de né interrelacional para
cimentar a articulagéo fisica, econémica e social na regido

Forte dindmica e imagem de pélo urbano estruturante da
cidade de Mangualde

Processo de concentragdo nos aglomerados com
caracteristicas mais urbanas permitindo uma otimizacéo
da oferta de infraestruturas, equipamentos e de servigos
publico / privados

Notoriedade e visibilidade das marcas D&o (vinho) e Serra
da Estrela (queijo e borrego)

Exploracdo das atividades relacionadas com o turismo
rural, do vinho, do queijo, do borrego, da maga da Beira
Alta e de Bravo de Esmolfe e das termas

Aproveitamento do potencial turistico e atividades
correlacionadas: paisagem de montanha, floresta, agua e
termas

Elevados recursos geoldgicos

Requalificacdo, dinamizagdo e vasta expansdo das areas
industriais reforcando o seu papel na regido de D&o-Lafdes

Recuperagédo de aglomerados rurais;

Procura de casas para recuperagdo com fins de 22
habitagdo ou instalacéo de empreendimentos de TER

Modernizagdo do comércio tradicional;

Procura de diversificacdo empresarial;

Aposta forte na promogéo dos principais produtos locais;
Aposta na introduc@o de novos equipamentos;

Interesse na criacdo de pequenos espacos industriais;
Aposta na modernizagao tecnoldgica.

Aposta no termalismo enquanto atividade turistica de
diferenciacéo

Aproveitamento dos recursos cinegéticos e piscicolas para
a promocdo da atividade turistica

Localizagdo — a meio caminho da A25, permitindo
aproveitar o mercado das escapadinhas para quem se
desloca do centro de Portugal, com destino a Espanha,
cidades costeiras (Porto, Aveiro), ou Serra da Estrela.

Reforgo das acessibilidades internas e externas (IC12 e
1C37)

Tendéncia para o enfraquecimento das freguesias rurais por
oposigdo ao crescente aumento populacional da zona
urbana e periurbana de Mangualde

Abandono das zonas mais periféricas e isoladas, e das
atividades tradicionais, da vigilancia e cuidados dos solos
agricolas e florestais, pela concentragdo nos ndcleos mais
urbanos

Pressdo urbanistica nas envolventes aos nlcleos mais
urbanos, particularmente em Mangualde

Tendéncia de redugéo dos efetivos no setor primario
Dependéncia de financiamentos publico / privados externos

Tecido empresarial caracterizado por atividades com
recurso a méo de obra pouco qualificada

Oferta formativa desajustada as necessidades do Concelho

Fraca capacidade de atracdo de investimentos de base
cientifica / tecnol6gica e de méo de obra qualificada

Risco de incéndios florestais

Concorréncia de outras regies com maior tradi¢éo turistica,
como Serra da Estrela.

Periodo de crise econémica

Localizagéo interior

Tabela 2 - Analise SWOT no ambito do FCD Qualidade Ambiental e Altera¢gdes Climaticas.

Forgas

Fraquezas

Taxa de cobertura com sistemas de abastecimento publico
de agua.

Baixa eficiéncia do sistema de abastecimento de agua
(perdas de agua elevadas).

Escassez no abastecimento urbano de agua.

Auséncia de implementagdo/ regularizacdo de perimetros
de protecdo das origens de &guas captadas para

u Total cobertura da rede de residuos solidos. ) .
. abastecimento publico.
L] Boa qualidade do ar. . .
. - S . Baixa taxa de cobertura da rede drenagem de &guas
= Politica da autarquia de sensibilizagdo ambiental residuais boa
- ) . e
Boa qyalldade das massas de agua superificiais e Baixa percentagem de residuos de recolha seletiva.
subterraneas . S . .
Residuos urbanos de recolha indiferenciada depositados
em aterro, em detrimento da reciclagem e valorizagdo
organica ou energética.
Oportunidades Ameacas

Aumento/melhoria dos sistemas abastecimento de agua,
de drenagem e tratamento de agua residuais

Aumento da recolha seletiva de residuos (urbanos,
industriais, etc.)

Opcédo de valorizagdo energética, valorizagdo organica
para os residuos recolhidos

Potencial evolucdo dos niveis de consumo como forga
motriz para o aumento da producéo de residuos

Potencial degradacdo da qualidade dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos devido a deficiente cobertura e
manutengdo de algumas infraestruturas de saneamento.

lugar do plano-gestio do territorio e cultura, lda

gar do sana

16




1.2 ALTERAGCAO A 1.2 REVISAO DO PDM DE MANGUALDE

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA | RELATORIO NAO TECNICO

MANCUALDE
I

u Consciencializagéo da populacdo para a preservagdo da
qualidade ambiental como uma forma de melhoria da
qualidade de vida das mesmas

u Avaliacéo das redes de abastecimento de 4gua de modo a
avaliar a eficiéncia do sistema de abastecimento de agua
(perdas de agua; auséncia de quebras de distribuigéo,
etc.)

u Zonamento acustico das areas mais vulneraveis a poluicao
sonora e adocdo de medidas para minimizar os impactes
provocados por atividades ruidosas.

u Aproveitamento de aguas pluviais e reutilizacdo de agua .

Contaminacdo difusa dos recursos hidricos pela atividade
agricultura.

Pressé&o Urbanistica

Crescimento do transporte individual € um sério obstaculo &
reducgéo dos niveis de ruido e & melhoria da qualidade do ar
O aumento da instalagéo industrial pode ser um obstaculo a
reducéo dos niveis de ruido e @ melhoria da qualidade do ar
Perdas de a4gua nos sistemas de captacéo e distribuicao de
agua.

Aletracgdes climaticas

Tabela 3 - Anélise SWOT no ambito do FCD Riscos Naturais e Tecnoldgicos.

= Maior parte do concelho apresenta risco de incéndio baixo
e muito baixo.

L] Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil.

= Plano Municipal de defesa da Floresta contra incéndios
atualizado.

L] As industrias e empresas que apresentam maior risco de
acidentes tecnoldgicos possuem PEI.

= Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais
com a implementacéo das agdes propostas no PMDFCI.

- Adocdo de politicas municipais de ordenamento e
instrumentos que valorizem a prevengédo e minimizagio dos
processos associados a erosdo, cheias e riscos de
contaminagéo.

L] Promocéo de uma gestéo florestal sustentavel, que reduza
o risco de incéndio e valorize a matéria-prima.

L] Promocao dos espacos naturais do concelho.

L] Incremento dos equipamentos e infraestruturas disponiveis
no concelho para combate de incéndios.

Perigosidade de incéndio alto e muito alto espalhado pelo
concelho com especial incidéncia na zona centro e sul do
Concelho.

NUmero de ocorréncias e areas ardidas em 2009 e 2010
superior a média dos Ultimos 10 anos.

Disperséo das unidades industriais pelo concelho.

Reduzida manutencéo das fossas sépticas.

ETAR’s em nimero reduzido no Concelho.

Risco de cheias
Risco de erosédo

Aumento do risco de incéndio provocado pelo abandono do
espagco rural

Tabela 4 - Andlise SWOT no ambito do FCD Biodiversidade.

= Potencial Florestal.

= Grande variedade de paisagens: montanha,
floresta, cursos de agua.

=  Areas naturais de elevado valor ambiental com
forte diversidade ecolégica e paisagistica
valorizada pelos rios Mondego e Dé&o, pela
Albufeira de Fagilde e termas de Alcafache.

=  Consideravel potencial para o recreio e valor
paisagistico nos espagos florestais.

= O exercicio da caca pode ser praticado em grande

parte do territério concelhio

Monocultura do espagco florestal (pinheiro-bravo)

Os valores naturais sdo encarados como
condicionante ao  desenvolvimento  urbano,
principalmente nas areas onde a pressdo é mais
elevada.

Pobreza paisagistica resultante da exploracdo
sistematica da mesma espécie florestal
(pinheirobravo).

Presenca de pedreiras.
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1.2 ALTERAGAO A 1.2 REVISAO DO PDM DE MANGUALDE
AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA | RELATORIO NAO TECNICO

MANGUALDE

Presenca de espagos naturais valiosos com
potencial para a pratica de atividades ludicas e
didaticas ligadas a natureza.

Preservacéo e valorizagdo do valores naturais.
Otimizar a gestéo e o ordenamento florestal.
Gestao sustentavel dos recursos florestais.
Criagdo de rotas turisticas para valorizagdo e
divulgacgao dos valores naturais.

Valorizag&o dos recursos cinegéticos autoctones.

Converséo de solo rural em urbano.

Risco elevado de ocorréncia de incéndios e perda de
biodiversidade devido a sua ocorréncia.

Pressdo urbanistica sobre patrimonio natural
existente.

Possivel falta de recursos humanos e financeiros
com vista a correta gestdo e implementagdo das
iniciativas de protecdo ambiental propostas.

=  Manutengdo do mosaico diversificado da | .
paisagem. .

= Identificacdo e consciencializagdo da Paisagem
COMO recurso.

= Definir uma estrurura ecolgica municipal.

Fragmentacao da paisagem.
Consumo de espaco florestal e natural para
construgdo de infraestruturas urbanas e edificios;

O QUE SAO FATORES CRITICOS DE DECISAO - FCD?

Os Fatores Criticos de Decisdo (FCD) sdo o numero limitado de dominios de estudo que
constituem as dimensdes do modelo de desenvolvimento sustentavel que se adotou, para

estudar as implicagdes do Plano.

Verificada a relevancia dos FCD selecionados no ambito da revisdo da 12 PDMM, e uma vez que
no ambito de este RFC estamos perante uma Alteracdo, optou-se por manter os FCD definidos
para a Avaliacdo Ambiental Estratégica da 12 Revisdo do PDMM. S&o eles:

e Ordenamento do Territério;

¢ Qualidade Ambiental e Alteracbes Climaticas;

Riscos Naturais e Tecnoldgicos;

 Biodiversidade.

QUAIS SAO AS QUESTOES ESTRATEGICAS, FATORES AMBIENTAIS E
INSTRUMENTOS DE REFERENCIA QUE ESTAO NA BASE DA

IDENTIFICACAO DOS FCD?

De acordo com a metodologia da AAE utilizada, as componentes de apoio a determinagédo dos

FCD considerados para a avaliacéo do plano foram os seguintes:

18
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1.

a ALTERAGAO A 1.2 REVISAO DO PDM DE MANGUALDE

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA | RELATORIO NAO TECNICO

1.

2.

referidas anteriormente.

MANGUALDE

Instrumentos de referéncia estratégica (estratégias, planos, politicas e programas):

Tabela 5 - Quadro de Referéncia Estratégico para AAE do PDMM.

Questbes estratégicas (QE) da proposta alteragcdo mantém-se como opgdes estratégicas

Instrumento de referéncia Nacional Acrénimo
Plano de Recuperacéo e Resiliéncia PRR
Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio PNPOT
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel ENDS
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel ADS2030
Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e Biodiversidade 2030 ENCNB2030
Plano Nacional Integrado Energia e Clima 2030 PNEC
Nova Geragao de Politicas de Habitagao NGPH

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua 2012-2020

PNUEA2012-2020

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais

2020

PENSAAR 2020

Plano Estratégico para os Recursos Urbanos

PERSU 2020+

Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (2014-2020) PETI3+
Plano Setorial da Rede Natura 2000 PSRN2000
Estratégia Nacional para o Ar 2020 ENAR2020
Plano Nacional da Agua PNA
Plano Rodoviario Nacional PRN2000
Estratégia Nacional para as Alteracdes Climaticas ENAAC 2020
Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico PNBEPH
Roteiro para a Neutralidade Carbonica RNC2050
Plano Nacional Energia e Clima PNEC2030
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel Agenda 2030
Instrumentos de referéncia Regional
Programa Regional de Ordenamento Florestal Centro Litoral PROF CL
Proposta do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro PROT-C
Plano de Gestao da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis PGRH RH4A
Plano Intermunicipal de Adaptacéo as Alteracdes Climéticas de Viseu D&o Lafées PIAAC
Instrumentos de referéncia Municipal
Plano Municipal de Emergéncia e Protecéo Civil PMEPC
Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios PMDFCI
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1.2 ALTERAGAO A 1.2 REVISAO DO PDM DE MANGUALDE

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA | RELATORIO NAO TECNICO

MANGUALDE

3. Fatores ambientais (de acordo com o estipulado pela legisla¢&o):

Neste contexto e considerando o ajuste dos fatores ambientais do referencial legislativo a

proposta de revisdo do plano de pormenor em andlise, tendo como referencial uma focagem

estratégica, a escala de avaliagao e a relevancia de cada um dos fatores no contexto territorial e

do IGT em estudo, resultou a selec@o dos seguintes fatores ambientais.

Tabela 6 - Quadro demonstrativo dos Fatores Ambientais relevantes para o PDMM.

Fatores Ambientais estabelecidos no DL n.° 232/2007

Fatores Ambientais considerados relevantes

Biodiversidade

Fauna

Flora

Patriménio Cultural

Atmosfera

Agua

Solo

Fatores Climaticos

Paisagem

Bens Materiais

Populagao

Saude Humana

X[ X[ X| X| X| X| X| X| X| X[ x| X

Nas tabelas seguintes apresentam-se o alinhamento entre os FCD definidos os FA e os

documentos do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE). Sem prejuizo da existéncia de

demais relagfes, apresentaram-se aquelas com maior alinhamento.
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1.2 ALTERAGAO A 1.2 REVISAO DO PDM DE MANGUALDE

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA | RELATORIO NAO TECNICO

MANGUALDE

Tabela 7. Relagéo entre fatores ambientais presentes na legislacéo e os fatores criticos escolhidos

na presente avaliacdo ambiental estratégica do plano.

Fatores ambientais
constantes no DL

n.° 232/2007

Fatores Criticos

Ordenamento do

Territério

Qualidade
Ambiental e
Alteracoes

Climaticas

Riscos Naturais e

Tecnoloégico

Biodiversidade

Biodiversidade

Fauna

Flora

Paisagem

x| X| X| X

Patriménio cultural

Agua

Solo

Saude humana

X[ X| X| X

Atmosfera

Populagéao

x

x| X| X| X| X

Bens materiais

Fatores climaticos

x| X| X| X[ X| X| X

@.om = elonn
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AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA | RELATORIO NAO TECNICO

MANGUALDE

Tabela 8 - Relagao entre os FCD e os instrumentos de referéncia ambiental definidos.

FCD

QRE

Ordenamento,

Territorio

do

Biodiversidade

Qualidade
Ambiental
Alteracdes

Climéaticas

Riscos Naturais e

Tecnolégicos

PNPOT

ENDS

ADS2030

ENCNB2030

X[ X| X| X

PNEC

NGPH

PNUEA

PEAASAR 2020

PERSU 2020+

x| X| X| X| X| X| X| X

PETI3+

PSRN2000

x

ENAR2020

PNA

X

PRN2000

ENAAC2020

PNBEPH

RNC2050

PNEC2030

PROF CL

x| X| X| X

PGRH RH4
Vouga, Mondego e

Lis

x| X| X| X| X| X

PIAAC

QUAIS SAO AS TENDENCIAS DE EVOLUCAO COM E SEM PLANO?

Na avaliacdo de efeitos foram identificados os principais efeitos positivos (oportunidades) e

negativos (riscos), decorrentes das opcdes estratégicas do plano, a fim de apoiar a tomada

de deciséo relativa a proposta de plano e assegurar a sua sustentabilidade.
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1.2 ALTERAGAO A 1.2 REVISAO DO PDM DE MANGUALDE
AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA | RELATORIO NAO TECNICO MARGOALDE

Tabela 9 - Sintese da Avaliagdo Ambiental Estratégica.

Competitividade e >
?
Desenvolvimento Econémico
Dinamica Turistica 3 ?
Ordenamento do
Territério Ocupagéo e Uso do Solo L ?
Rede de Acessibilidades R ?
Patriménio A ?
Abastecimento de agua ? ?
Drenagem e tratamento de
> ?
aguas residuais
Qualidade
) Recursos hidricos > »
Ambiental e
Alteragdes Recolha e tratamento de RU > ?
Climaticas -
Poluigdo sonora > ?
Qualidade do ar > ?
Alteracdes climéticas > ?
Incéndios ? ?
Riscos Naturais e
Eros&o dos Solos ?
Tecnolégicos
Cheias > ?
Estrutura Ecolégica Municipal
> ?
(EEM)
Gestdo e Conservagdo de
. ) > ?
Biodiversidade Areas Naturais
Paisagem > ?
Valorizagdo dos  recursos
> >
cinegéticos
Situagédo Existente
(distancia a situagéo
desejavel)
A > ?
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1.2 ALTERAGAO A 1.2 REVISAO DO PDM DE MANGUALDE

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA | RELATORIO NAO TECNICO AL e
Negativa Se_m gl_terg@ao Positiva
significativa
Tendéncias de
evolucao Afastamento dos objetivos e Aproximacao aos
metas .
objetivos e metas

e No que diz respeito a “Ordenamento do Territdrio”, considera-se que a existéncia de

plano é claramente uma mais-valia contribuindo para uma tendéncia de evolucao
positiva, quando comparada a tendéncia de evolucdo sem plano. A instalacdo de
unidade industriais em areas de acolhimento empresarial sdo claramente positivas
relativamente aos indicadores analisados, criando condicdes, infraestruturas e
potenciando as sinergias entre as unidades empresariais. Por outro lado, as melhorias
nas infraestruturas, acompanhadas pela e potencializacdo da atividade turistica serdo
cruciais para fixacdo da populagdo mais jovem, assim como o desenvolvimento
econdémico.

¢ Relativamente a “Qualidade Ambiental e Alteragbes Climaticas”, esperaram-se
melhorias ambientais resultantes da alteracdo ao plano, nomeadamente melhorias na
rede de abastecimento de agua, assim como o de drenagem de &guas residuais,
implementacdo de medidas de salvaguarda da qualidade dos recursos hidricos,
investimentos nos sitemas de gestdo de residuos urbanos e, por fim, a manutencéo dos
bons niveis de qualidade de ar.

¢ Quanto ao FCD “Riscos Naturais e Tecnolégicos”, a possibilidade da instalagdo de
mais unidades industriais aumenta o risco de acidentes desse tipo. Por outro lado, é
previsivel uma evolucao positiva rumo as metas de sustentabilidade, pela aplicacéo
no territério municipal das medidas previstas na legislagdo atualmente em vigor.

e No que se refere a “Biodiversidade”, com a devida implementacdo do plano espera-se
haver conservacdo da integridade biofisica dos corredores ecoldgicos, tal como o
aumento e preservacao das areas naturais do Concelho, bem como criar oportunidades

para a sua valorizacao e recuperacao.
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1.2 ALTERAGAO A 1.2 REVISAO DO PDM DE MANGUALDE

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA | RELATORIO NAO TECNICO MANGUALLE

QUAIS SAO AS DIRETRIZES DE SEGUIMENTO?

Considerando as oportunidades e riscos identificados na secao anterior, propde-se o0 seguinte

conjunto de diretrizes de seguimento associadas a cada um dos FCD:

Tabela 10. Sumario das diretrizes de seguimento.

FCD

Diretrizes de Gestdo e Medidas de Minimizagéo

Ordenamento do Territério

e  Evitar a ocupagéo desnecessaria do solo para usos industriais e infraestruturas associadas.

. Criar condicbes para a fixacdo de empresas no concelho, disponibilizando todas as
infraestruturas e, em especial, as ambientais e as tecnolégicas.

e  Desenvolver programas de fomento do empreendedorismo e da iniciativa empresarial.

. Promover politicas de qualificagcdo progressiva da populagéo ativa desempregada.

. Promover o enquadramento paisagistico das infraestruturas.

e Sensibilizacdo dos operadores turisticos, promotores, agentes de viagens, empregados e
turistas para a aplicagéo do Cadigo Mundial de Etica do Turismo.

. Promover o desenvolvimento de projetos turisticos em solo rural privilegiando a recuperagéo
e requalificagdo de edificios e espagos de especial interesse patrimonial, cultural ou
paisagistico;

e  Promover a criagdo de espagos de lazer, recreio e atividades que proporcionem o apoio e
bem-estar a populagédo em geral;

. Promover o uso de transportes publicos como aproveitamento sustentavel dos novos tracados
rodoviarios e das requalificagdes e retificagdes dos tragados ja existentes;

. Desenvolver melhorias urbanisticas que favorecam a circulagdo do transporte publico, a

circulagdo em veiculos ndo motorizados e a circulacéo pedonal;

e  Desenvolver e implementar um programa de promogéao da qualidade do patriménio edificado
e atividades culturais que constituem imagem de marca do concelho.

e Aumentar a reabilitacdo/reconversdo do patriménio construido e das edificagdes existentes
face a nova construcéo, designadamente para fins habitacionais, turisticos, de equipamentos

e de servigos.

@JQDV = elonn
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Qualidade Ambiental e alteragGes climaticas

Reforgar a cobertura da rede de abastecimento de 4gua, melhorando os niveis de atendimento
destes servicos.

Assegurar que 0S novos equipamentos publicos, indUstrias e empreendimentos turisticos,
incorporam solugdes tecnolégicas e organizativas mais exigentes, do ponto de vista do uso
eficiente da 4gua e do tratamento dos residuos gerados.

Reforgar a capacidade de drenagem e tratamento de aguas residuais e efluentes, diminuindo
o atual défice dos niveis de atendimento destes servigos;

Assegurar um adequado planeamento, gestdo e monitorizagdo das ETAR existentes e a
construir no concelho.

Desenvolvimento e implementagdo de um programa municipal de medidas de gestédo
ambiental para atividades agricolas, de modo a contribuir para a reducéo da contaminacéo
dos recursos hidricos.

Assegurar que 0s novos equipamentos publicos, indUstrias e empreendimentos turisticos,
incorporam solugdes tecnolégicas e organizativas mais exigentes, do ponto de vista do uso
eficiente da 4gua e do tratamento dos residuos gerados.

Promover a protecao e preservagao dos recursos hidricos do concelho.

Implementar uma politica de gestéo de residuos urbanos biodegradaveis (RUBSs).

Incentivo ao funcionamento das industrias em “circulo”, promovendo a reutilizagdo e
reciclagem de produtos e matérias-primas.

Atualizar os mapas de ruido de Mangualde dando cumprimento ao disposto na Nota técnica
da APA, datada de dezembro de 2010, relativa a “Articulagcdo do Regulamento Geral do Ruido
com os Planos Diretores Municipais”

Desenvolver e implementar um sistema de monitorizagdo e alerta da qualidade do ar nas
zonas urbanas mais sensiveis.

Melhoria dos sistemas de transportes publicos para as areas industriais.

Incentivo de producgédo e uso de energias provenientes de fontes renovaveis
Realizar campanhas de sensibilizacdo para a utilizacdo de meios de transporte mais

sustentaveis

gar do sana
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Risco Naturais e Tecnoldgicos

Promover acdes de sensibilizag&o relativas a preservagéo e protegdo do espaco florestal.
Avaliar e monitorizar os fogos florestais, bem como assegurar a implementagéo de medidas
de vigilancia e reflorestagdo de areas ardidas.

Promover ag6es de florestagdo nas areas ardidas, tendo em conta os principios e objetivos do
Plano Regional de Ordenamento Florestal Centro Litoral e o Cédigo de Boas praticas na
recuperagao de areas ardidas.

Criacdo de medidas minimizadoras da erosdo dos solos, assim como: o incentivo ao
revestimento do solo para que este ndo fique desprotegido e mais suscetivel a eroséo e o
incentivo a praticas agricolas mais adequadas.

Assegurar a protegdo em relagdo a fontes de poluicéo e contaminagdo a que a populacéo esta
exposta, incluindo a radioatividade natural.

Os processos de licenciamento de obras devem assegurar que as intervengdes nas linhas de
4agua sejam amplas e ndo apresentem estrangulamentos por via de construgéo de travessias,
para que a agua que converge rapidamente para as depressfes, oriundas das areas
adjacentes, tenha condigfes para uma rapida drenagem para os grandes cursos de agua.
Assegurar que areas adjacentes a zonas a intervencionar apresentem setores permeéaveis
significativos, nomeadamente, assegurar a manutencao e/ou criacdo de espagos verdes,
permitindo desta forma a infiltragdo da agua da chuva.

Prevenir a construcéo de infraestruturas em leito de cheia que possam ser suscetiveis de

degradacao.

Biodiversidade

Promover a protegao e preservagao dos componentes da estrutura ecolégica municipal;
Desenvolvimento de um Guia de Boas Praticas para a implementagéo e gestdo das areas da
estrutura ecolégica municipal;

Potenciar a plantacéo de vegetacéo nas zonas de forte declive de forma a atenuar o risco de
eroséo;

Garantir a integracdo harmoniosa de empreendimentos turisticos e industriais, de forma a
promover a preservacao da natureza e da biodiversidade e a minimiza¢&@o dos impactes visuais
na paisagem;

Promover agbes de sensibilizagdo que visem a adogdo de atitudes e comportamentos
ambientalmente adequados, tendo em vista a preservacao e valorizagdo da floresta;
Promover o turismo de qualidade que respeite os valores naturais;

Continuar a desenvolver o potencial da caca de uma forma sustentada.

QUAIS SAO AS CONCLUSOES DA AAE?

A proposta do PDM desenvolve-se contextualizada num referencial estratégico funcionando

como um elemento relevante para a afirmacédo de uma politica de ordenamento do territério,

N

desenvolvimento regional e socioeconomico, 0s quais sdo essenciais a afirmacdo da

sustentabilidade do concelho.
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MANGUALDE

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA | RELATORIO NAO TECNICO

De um modo geral, e pese embora a necessidade de acautelar um conjunto de diretrizes de
seguimento para garantir a valorizacdo das oportunidades e a minimizacdo dos riscos
associados a sua fase de implementacdo, considera-se que a proposta de plano procura
internalizar de forma adequada os impactes ambientais mais significativos no contexto da sua
escala de intervencdo, constituindo-se como um contributo bastante positivo para a

sustentabilidade do concelho de Mangualde.
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