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ESTATUTO DO DIREITO DE OPOSIGAO

|- INTRODUGAO

O direito de oposigdo comega por ter consagracdo na Constituicio da Republica

Portuguesa, mais concretamente no art.° 114.°.

Desenvolvendo este preceito, encontra-se previsto na Lei n.° 24/98, de 26 de maio, o
Estatuto do Direito de Oposigao, cujo art.® 1.° assegura “...as minorias o direito de constituir e
exercer uma oposigdo democréatica ao Governo e aos 6rgdos executivos das Regides
Auténomas e das autarquias locais de natureza representativa, nos termos da Constituido e
dalei.”.

Entende-se por oposicéo, a atividade de acompanhamento, fiscalizagdo e critica das
orientagbes politicas prosseguidas pelos supracitados 6rgaos executivos.

e Datitularidade (art.’ 3.% da Lei n.° 24/98, de 26 de maio)

Nas autarquias locais, sdo titulares do direito de oposicdo os partidos politicos
representados nos orgéos deliberativos que ndo estejam representados no correspondente
6rgao executivo e ainda aqueles que, estando representados na camara municipal, nenhum dos
seus representantes assuma pelouros, poderes delegados ou outras formas de
responsabilidade direta e imediata pelo exercicio de fungdes executivas. E ainda reconhecida a
titularidade do direito de oposig&o aos grupos de cidadéos eleitores que, como tal, estejam
representados em qualquer érgao autarquico.

e Do relatério de avaliagao (art.° 10.°, da Lei n.° 24/98, de 26 de maio)

“1- O Governo e os 6rgéos executivos das regides auténomas e das autarquias locais
elaboram, até ao fim de margo do ano subsequente aquele a que se refiram, relatérios de
avaliagéo do grau de observancia do respeito pelos direitos e garantias constantes da presente
lei.

2- Esses relatorios séo enviados aos titulares do direito de oposigéo a fim de que sobre
eles se pronunciem.”

3- A pedido de qualquer dos titulares mencionados no nimero anterior, podem os
respetivos relatérios e resposta ser objeto de discusséo publica na correspondente assembleia.”

Acresce referir que, a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o atual regime
juridico das autarquias locais, prevé no art. 35.% n.° 1, alinea u), do anexo |, que compete ao
presidente da camara municipal ‘promover o cumprimento do Estatuto do Direito de Oposigéo
e a publicagéo do respetivo relatorio de avaliagdo”. Relativamente aos 6rgaos do municipio, no
referido anexo | da mesma lei e sobre esta matéria, existem mais duas referéncias: Por um lado,
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em conformidade com o preceituado no art.° 33.°, n.° 1, alinea yy), compete a camara
municipal no ambito das respetivas competéncias materiais “dar cumprimento ao Estatuto
do Direito de Oposigédo”; por outro, nos termos do art.® 25.°, n.° 2, alinea h), compete a
assembleia municipal “discutir, na sequéncia de pedido de qualquer dos titulares do direito de
oposigdo, o relatério a que se refere o Estatuto do Direito de Oposi¢éo.”

Verifica-se ainda que a referida competéncia da camara municipal no ambito do Estatuto
do Direito de Oposicéo foi delegada no presidente da camara, pelo que passou a ser sua
competéncia promover a elaboragao do relatério de avaliagao.

Il - DIREITOS QUE ASSISTEM AOS TITULARES DO DIREITO DE OPOSIGAO

No ambito das autarquias locais e nos termos da Lei n.° 24/98, os direitos que assistem
aos titulares do direito de oposigdo sdo: o direito a informagao (art.° 4.°; o direito de
consulta prévia (art.° 5.%); o direito de participagao (art.° 6.%); o direito de depor (art.° 8.°); e
o direito de prontincia sobre o relatério de avaliagdo do grau de observancia do respeito por
esta lei (art.° 10.°).

1. Direito a informagéo (art.° 4.° da Lei n.° 24/98, de 26 de maio)

Esta garantia consagra aos titulares do direito de oposigéo o direito de serem informados
regular e diretamente pelos 6rgéos executivos das autarquias locais sobre o andamento dos
principais assuntos de interesse publico relacionados com a sua atividade, que sejam de
inegavel interesse coletivo, ou seja, de interesse geral da respetiva populagéo. Por outro lado,
o direito a informag&o, nos termos em que esta previsto quer na Lei n.° 24/98, quer na Lei n.°
752013 (que estabelece o atual regime juridico das autarquias locais), pressupde que as
informagdes sejam prestadas pela camara municipal independentemente de qualquer iniciativa
dos titulares do direito de oposigdo e em prazo razoavel. Sobre este assunto passam a citar-se
as seguintes conclusdes relativamente a situagdo exposta por uma camara municipal e
aprovadas por unanimidade em reunido de coordenag&o juridica realizada em 23 de fevereiro
de 1999, entre a Direcgdo-Geral das Autarquias Locais, as Comissdes de Coordenagéo
Regional e o Centro de Estudos e Formagéo Autarquica (nos termos e para os efeitos do
Despacho SEALOT n.° 39/96, substituido pelo Despacho n° 6695/2000 do Ministro Adjunto,
publicado no Diario da Republica, |l Série, n° 74, de 28 de margo de 2000): “1. A cdmara
municipal deve prestar informagoes a oposigéo sobre assuntos de relevante interesse publico
local, independentemente de qualquer pedido prévio. 2. N&o existem prazos pré-determinados,
dado que as informagbes devem ser prestadas sempre que a cdmara municipal considere que
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hé novas informagdes a prestar sobre assuntos de importancia local, embora o n.° 2 do art.® 4.°
refira que devem ser fornecidas num prazo razoavel.”

2. Direito de consulta prévia (n.° 3 e n.°4, do art.® 5.° da Lei n.° 24/98, de 26 de maio)

Dispde o n.° 3, do art.° 5.°, da referida Lei n.° 24/98, que os titulares do direito de oposicéo
representados nos o6rgédos deliberativos das autarquias locais e que ndo fagam parte dos
correspondentes ¢rgéos executivos, tém o direito de ser ouvidos sobre as propostas dos
respetivos orgamentos e planos de atividade.

3. Direito de participagdo (art.° 6.° da Lei n.° 24/98, de 26 de maio)

Os titulares do direito de oposigéo, ao abrigo do disposto no art.® 6.°, da Lei n.° 24/98, tém
direito de se pronunciar e intervir, pelos meios constitucionais e legais, sobre quaisquer
questbes de interesse publico relevante, bem como o direito de presencga e participagdo em
todos os atos e atividades oficiais que, pela sua natureza, o justifiquem.

4. Direito de depor (art.® 8.° da Lei n.° 24/98, de 26 de maio)

Em conformidade com o disposto no art.° 8.°, da Lei n.° 24/98, os partidos politicos da
oposigéo tém o direito de, através de representantes por si liviemente designados, depor sobre
matérias de relevante interesse nacional, regional ou local.

5. Direito de prontncia sobre relatério de avaliagao (art.° 10.° da Lei n.° 24/98, de 26 de
maio)

Nos termos do previsto no art.° 10.%, da Lei n.® 24/98, os 6rgéos executivos das autarquias
locais devem elaborar, até ao fim de margo do ano subsequente aquele a que se refiram,
relatorio de avaliagéo do grau de observancia do respeito pelos direitos e garantias constantes
desta lei. Este relatorio devera ser enviado aos titulares do direito de oposigéo, a fim de que
sobre ele se pronunciem e eventualmente ser objeto de discussao publica na assembleia
municipal.

Enunciadas as disposi¢des legais que disciplinam o regime juridico do direito de oposi¢ao
aplicavel, bem como os direitos que assistem aos titulares do direito de oposigéo, descreve-se

a situacao especifica do municipio de Manguaide.
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Ill - TITULARES DO DIREITO DE OPOSIGAO NO MUNICIPIO DE MANGUALDE EM 2016

No caso particular do municipio de Mangualde, o partido socialista € o Unico partido
politico representado na cadmara municipal com pelouros e poderes delegados, ou outras formas
de responsabilidade direta e imediata pelo exercicio de fungdes executivas e, em conformidade

com o disposto no art.® 3.° da referida Lei n.® 24/98, sao titulares do direito de oposicao:

» Os partidos politicos que integram a coligagdo PPD/PSD.CDS-PP, representada na camara
municipal com 2 vereadores sem pelouros ou poderes delegados e na assembleia municipal com 7
membros eleitos diretamente;

» O Grupo de cidadaos eleitores denominado “O Melhor para a Nossa Terra (MPNT)’,
representado na assembleia municipal com 1 eleito, o presidente da junta de freguesia de Espinho;

» 0 Grupo de cidadaos eleitores denominado “Freixiosa Com Futuro (FCF)’, representado na
assembleia municipal com 1 eleito, o presidente da junta de freguesia de Freixiosa;

» 0 Grupo de cidaddos eleitores denominado “Unidos por Quintela (UPQ)’, representado na
assembleia municipal com 1 eleito, o presidente da junta de freguesia de Quintela de Azurara;

» O Grupo de cidadaos eleitores denominado “Unido das Freguesias Com Palavra (UFCP)’,
representado na assembleia municipal com 1 eleito, o presidente da Unido de freguesias de
Moimenta de Maceira Dao e Lobelhe do Mato.

De acordo com o Estatuto do Direito de Oposigao (Lei n.° 24/98) e nos termos da alinea
u), do n.° 1, do art.® 35.° do anexo I, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, relatam-se
genericamente, as atividades e procedimentos que deram origem e contribuiram para o
cumprimento dos direitos, poderes e prerrogativas dos titulares autarquicos do direito de

oposicao, durante o ano de 2016:

1. No ambito do direito a informacéo

Durante o periodo compreendido pelo presente relatério e em cumprimento do disposto no
art.? 4.° da Lei n.° 24/98, os titulares do direito de oposigcdo do municipio de Mangualde foram
regularmente informados pelos membros do érgdo executivo, tanto de forma protocolar como
verbal, sobre o andamento dos principais assuntos de interesse publico municipal e
relacionados com a atividade desenvolvida. Para além de informagdes relativas a outros
assuntos, aos titulares do direito de oposigao foram comunicadas informagées no ambito do art.
35.°, n 1, alineas s), t), u), x) e y), do anexo |, da Lei 75/2013, de 12 de setembro,
designadamente:

» Os titulares do direito de oposi¢do do municipio de Mangualde foram regularmente
informados sobre o andamento dos principais assuntos de interesse para 0 municipio, ndo sé
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verbalmente nas reunides da cdmara municipal e nas sessdes da assembleia municipal, como
formalmente através do envio de informagé&o;

» O presidente da camara remeteu a presidente da assembleia municipal, antes de cada
sessao ordinaria daquele 6rgéo, informag&o escrita acerca da atividade do municipio, bem como
informagéo referente a situagao financeira do mesmo;

» Procedeu-se ao envio a assembleia municipal de informagao/documentagao diversa
relativa a planos, relatorios, pareceres e documentos de natureza semelhante;

» Em geral, foi transmitida resposta aos pedidos de informagdo apresentados pelos
vereadores;

> Foi igualmente dada resposta aos pedidos de informagao veiculados pela mesa da
assembleia municipal, bem como aos pedidos de informag&o solicitados pelos presidentes ou
outros membros das juntas de freguesia do concelho de Mangualde;

» Foram remetidas a camara municipal todas as modificagdes/alteragbes as Grandes
Opgdes do Plano e ao Orgamento 2016, pese embora essa competéncia esteja delegada no
presidente da camara, permitindo deste modo aos eleitos locais da oposigdo um
acompanhamento das modificagdes/alteragbes aos referidos instrumentos financeiros, em
tempo Util e oportuno;

> Foi promovida a publicagéo das decises ou deliberagdes dos érgaos autarquicos e dos
respetivos titulares destinadas a ter eficacia externa, através de edital e divulgagéo no sitio
eletronico da autarquia, em cumprimento do disposto no art.° 56.°, do anexo |, da Lei n.°
7512013, de 12 de setembro;

» Foi remetida a assembleia municipal a minuta das atas/atas das reuniées da camara
municipal, apés a sua aprovagado, em cumprimento do disposto na alinea x), do n.° 1, do art.°
35.°, do anexo |, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

» Aos titulares do direito de oposigao do municipio de Mangualde foi disponibilizado o
acesso as instalagbes municipais e aos respetivos funcionarios, sempre que manifestada a
vontade e previamente contactado o eleito responsavel pelo respetivo pelouro ou dirigentes;

> Os representantes da oposigéo foram ouvidos em questées mais relevantes para as
atividades da camara municipal e sempre que possivel foram incorporados os seus contributos
e sugestoes,
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» Foi assegurada a promogao do cumprimento do Estatuto do Direito de Oposigéo e da
publicagao do respetivo relatério de avaliagao, referente ao ano de 2016.

2. No ambito do direito de consulta prévia

No periodo a que respeita o presente relatério, foi cumprido pelo executivo camarario o
prescrito non.° 3, do art.® 5°, do Estatuto do Direito de Oposigéo, na medida em que foi facultado
aos 6rgaos locais representativos dos partidos politicos e demais titulares do direito de oposi¢éo
representados na assembleia municipal, designadamente aos partidos politicos que integram a
coligagdo PPD/PSD.CDS-PP e aos grupos de cidadaos eleitores, o direito de serem ouvidos
sobre as propostas referentes as Grandes Opgdes do Plano /Plano Plurianual de Investimentos
e Orgamento para o ano de 2017, resultando a respetiva aprovagéo nos prazos legalmente
fixados. Para o efeito, a mencionada documentagéo foi remetida aos titulares do direito de
oposigao por correio eletronico, em 2016-10-26, tendo as referidas propostas sido apreciadas
na reunido ordinaria da camara municipal realizada em 2016-10-31 e aprovadas na sessé&o
ordinaria da assembleia municipal realizada em 2016-12-22, consubstanciando-se assim o
prazo razoavel a que alude o n.° 2, do art.° 4.° do Estatuto do Direito de Oposigéo, por via da
remissao efetuada pelo n.° 4, do art.° 5.° do mesmo diploma legal.

» Foram igualmente facultadas aos membros dos 6rgéos executivo e deliberativo da
autarquia de Mangualde, com a antecedéncia prevista na lei, por protocolo e/ou por correio
eletronico, as ordens do dia das reunides e sessdes, bem como fotocopia dos documentos
necessarios a tomada de decis&o.

3. No ambito do direito de participacao

Durante 0 ano de 2016 e de acordo com o disposto no art.® 6, do Estatuto do Direito de
Oposigao, os servigos da autarquia procederam, por indicagéo do presidente da cdmara ou dos
vereadores, atempadamente, ao envio de informagbes e convites aos membros eleitos da
camara municipal e da assembleia municipal, a fim de assegurar que estes pudessem estar
presentes efou participarem em atos publicos e atividades oficiais relevantes para o
engrandecimento e desenvolvimento do concelho de Mangualde, ndo s6 aqueles que foram
promovidos, organizados ou apoiados pela cdmara municipal ou em que esta foi interveniente,
mas também aqueles em que, pela sua natureza, tal se justificou.

» O direito de participagdo foi também garantido aos titulares do direito de oposigao
através da possibilidade de pronuncia ou intervengéo, pelos meios constitucionais e legais,
sobre quaisquer questdes de interesse publico relevante, e da possibilidade de efetuarem
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pedidos de informag&o, mogdes, requerimentos, declaragdes politicas, esclarecimentos e
protestos.

> Foi igualmente garantido o uso da palavra & oposi¢do nas sessdes da assembleia
municipal e nas reunides da cdmara municipal, quer no “periodo antes da ordem do dia”, quer
no “periodo da ordem do dia’, conforme estabelecido nos respetivos Regimentos das
sessoes/reunides;

» Encontra-se também garantida a participagdo dos representantes da assembleia
municipal em 6rgéos de entidades diversas, bem como os direitos e tratamento igual as juntas
de freguesia presididas pela oposicao relativamente as restantes;

» Procedeu-se a audigdo/auscultagdo prévia dos membros da camara municipal e da
assembleia municipal aquando da elaboragdo das atas das reunides ou sessées, antes da
respetiva aprovagao;

» Foram tornadas publicas integralmente, por transcrigdo na respetiva ata e respetivos
resumos, todas as declaragdes de voto apresentadas nas reunides do 6rgéo executivo;

> Assegurou-se aos eleitos locais o direito de apresentago de propostas de deliberagéo,
que foram decididas de imediato ou agendadas posteriormente;

» Foi garantida a distribuigao de toda a correspondéncia remetida & autarquia e destinada
aos vereadores ou membros da assembleia municipal;

4. No ambito do direito de depor

De acordo com o estatuido no art.° 8.° do Estatuto do Direito de Oposicéo, os partidos
politicos da oposi¢éo tem o direito de, através de representantes por si liviemente designados,
depor perante quaisquer comissGes constituidas para a realizagao de relatérios, inquéritos,
inspegbes ou sindicancias. Durante 0 ano de 2016 nada h4 a referir em relagéo ao exercicio
deste direito, na medida em que nao houve conhecimento dos partidos politicos acima referidos
terem tido interveng@o em qualquer situagéo prevista no referido art.° 8° do Estatuto.

5. No d@mbito do direito de pronincia sobre relatério de avaliagio

Nos termos previstos no art.° 10.°, do Estatuto do Direito de Oposig&o, os titulares do direito
de oposigao dispdem do direito de se pronunciarem sobre o relatério de avaliagéo do grau de
observancia do respeito pelos direitos e garantias constantes no referido Estatuto, sendo este
documento elaborado pelo 6rgéo executivo até ao fim de margo do ano subsequente aquele a
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que se refira. Assim, este relatorio deveréa ser enviado aos titulares do direito de oposigao a fim
de que sobre ele se pronunciem e a pedido de qualquer dos titulares, podera o respetivo relatério
e resposta ser objeto de discussdo publica na assembleia municipal.

IV - CONCLUSAO

Face as linhas gerais de atuag&o anteriormente expostas, entende-se que foram
asseguradas pela camara municipal de Mangualde as condi¢des adequadas ao cumprimento
do Estatuto do Direito de Oposigéo no ano 2016, assumindo o executivo municipal um papel
ativo na efetivagéo dos direitos e garantias dos titulares do direito de oposigé@o. Acresce ainda
referir que o municipio de Mangualde, em nome do principio da transparéncia, mantém
atualizados os mecanismos de informagéo permanente sobre a gestdo municipal, onde se inclui
o sitio eletronico da autarquia, facilitando o acompanhamento e fiscalizagéo da atividade dos
respetivos 6rgdos municipais.

Assim, nos termos e em cumprimento do disposto no n.° 2, do art.° 10.°, do Estatuto do
Direito da Oposicao, determino que o presente relatério seja enviado a presidente da assembleia
municipal de Mangualde e aos titulares do direito de oposigao para efeitos do exercicio do direito
de pronuncia.

Mais determino que, em cumprimento do preceituado na alinea u), do n.° 1, do art.® 35.°,
do anexo |, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, apds o exercicio do referido direito de
pronuncia pelos titulares do direito de oposigao, este relatorio seja publicado no sitio eletronico
da camara municipal, em www.cmmangualde.pt.

Mangualde, 12 de janeiro de 2017

O presidente da camara,

\\\ | :
(Jodo Nuno Ferreira %{n\?alves de Azevedo)
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