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NOTA JUSTIFICATIVA

A presente alteragdo ao regulamento consagra as normas disciplinadoras da cedéncia e
utilizacdo das viaturas de transportes colectivos de passageiros da Camara Municipal de
Mangualde, nos termos e em observancia do disposto na Lei n.2 53-E/2006, de 29 de
Dezembro, que veio aprovar o regime geral das taxas das autarquias locais.

De facto, tem sido preocupacao desta Camara Municipal dar prioridade ao fortalecimento
da sociedade civil concelhia, sendo que um dos meios encontrados para a prossecucao das suas
atribuigdes neste campo, foi a cedéncia de viaturas de transporte colectivo de passageiros de
que esta Autarquia dispoe.

Estes transportes, tém sido um dos factores de desenvolvimento sustentado e de
fortalecimento da comunidade local, nomeadamente no apoio as instituicdes existentes no
concelho e legalmente constituidas, no que concerne as dareas social, cultural, desportiva,
recreativa, ensino e tempos livres.

Para que tais meios continuem ao servigo da populagao local, torna-se indispensavel que a
sua utilizacdo obedeca a regras que uniformizem procedimentos em relacdo a terceiros e em
simultaneo assegurem uma gestao equilibrada dos recursos do municipio.

As primeiras normas regulamentares para a utilizacdo dos autocarros desta Camara
Municipal datam de 02 de Janeiro de 1991, tendo sido necessario proceder-se a sua
actualizagao e adaptagdo as novas exigéncias, com eficdcia, seguranca e economia.

Neste contexto, em 2006 entendeu-se conveniente proceder a elaboracdo de novo
regulamento que contemplasse uma utilizagao transparente, criteriosa, eficiente e eficaz destes
meios, mediante o cumprimento de procedimentos previamente definidos, a que deveriam
obedecer todas as solicitagoes, quer do ponto de vista da Camara Municipal, quer da entidade
interessada.

Para o efeito, foram estabelecidas as regras de determinacdao de custo de utilizagao,
embora com algumas regras pontuais de isencao de pagamento, devidamente especificadas no

regulamento em apreco.
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.2

Lei Habilitante

O presente Regulamento foi elaborado ao abrigo do disposto no artigo 241.2 e non.2 7, do
artigo 112.2, da Constituicdo da Republica Portuguesa, da alinea c), do artigo 10.2, do artigo
15.2, da alinea e), do n.2 1, do artigo 49.2 e do n.2 4, do artigo 55.2, da Lei n.2 2/2007, de 15
de Janeiro, da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de Dezembro, da alinea a), do n.2 6, do artigo 64.2 e
da alinea a), do n.2 2, do artigo 532, da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, na redaccao que
lhe foi dada pela Lei n.2 5-A/2002, de 11 de Janeiro.

Artigo 2.2

Ambito de Aplicagdo

O regime estabelecido no presente Regulamento é aplicavel na circunscricao territorial do
municipio de Mangualde, no ambito das relagoes juridico-tributarias geradoras da obrigacao do
pagamento de taxas pela cedéncia e utilizacao das viaturas de transporte colectivo propriedade

do municipio ou as que estejam sob a sua gestao.

Artigo 3.2

Incidéncia Objectiva e Subjectiva

1. As taxas municipais constantes do presente Regulamento incidem sobre as utilidades
prestadas aos particulares ou geradas pela actividade do municipio, designadamente pela
gestao de equipamentos publicos de utilizacao colectiva, mais especificamente a cedéncia e

utilizagao das viaturas de transportes colectivos de passageiros.
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2. As compensagdes/taxas previstas no ambito da cedéncia e utilizagdo das viaturas de
transportes colectivos de passageiros constituem a contraprestacao devida ao municipio pelos
encargos suportados pela autarquia e inerentes a utilizagao das referidas viaturas.

3. O sujeito activo da relacao juridico-tributaria geradora da obrigacado de pagamento das
taxas previstas neste Regulamento e titular do direito de exigir estas prestagdes, é o Municipio
de Mangualde.

4. O sujeito passivo é a pessoa singular ou colectiva e outras entidades legalmente
equiparadas que, nos termos da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de Dezembro e deste Regulamento,

esteja vinculado ao cumprimento da prestagao tributaria.

CAPITULO Il
CRITERIOS E CONDICOES DE CEDENCIA

Artigo 4.2

Utilizadores

As viaturas de transportes colectivos da Camara Municipal de Mangualde, poderao ser
cedidas as instituicoes legalmente constituidas, de acordo com as seguintes prioridades:

a) Municipio de Mangualde e Juntas de Freguesia do concelho;

b) Estabelecimentos de ensino do concelho, no ambito de projectos educativos e desporto
escolar;

) Associagoes culturais, desportivas e recreativas;

d) Instituicoes de solidariedade social;

e) Outras entidades, sem fins lucrativos, sedeadas na area do concelho de Mangualde.

Artigo 5.2
Critérios e Condigoes de Cedéncia
1. As viaturas s6 poderdao ser cedidas para apoiar a concretizagdo dos objectivos

estatutarios das instituicdes e para o cumprimento dos respectivos planos de actividades.

2. Os critérios de cedéncia baseiam-se nas seguintes prioridades:
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a) Interesse para o municipio — para actividades promovidas ou co-organizadas pela
Camara Municipal;

b) Viagens para transporte de atletas a fim de prestarem provas em competicoes
desportivas oficiais;

c) Viagens de estudos, com programa devidamente aprovado pela respectiva escola;

d) Viagens promovidas por associagdes culturais, desportivas e recreativas.

3. Quando existam pedidos simultaneos de entidades do mesmo escaldao de prioridade,
tem preferéncia, dentro do estabelecido no artigo 4.2, o pedido entrado em primeiro lugar na
Seccao de Expediente Geral e Arquivo da Camara Municipal.

4. Nao sao aceites pedidos que excedam a lotacao das viaturas solicitadas.

5. A cedéncia dos autocarros municipais s6 ocorrera se a ocupagao dos mesmos for

superior a dois tercos da sua lotagdo, salvaguardando-se os casos especiais.

Artigo 6.2

Condigoes de Cedéncia

1. O pedido de cedéncia dos autocarros municipais deve ser efectuado por escrito, dirigido
ao Presidente da Camara Municipal de Mangualde e dar entrada na Seccao de Expediente
Geral e Arquivo com, pelo menos, 15 dias Uteis de antecedéncia sobre a data pretendida para
a sua utilizacao, sem prejuizo da ocorréncia de casos excepcionais.

2. Cada requerimento deve reportar-se a um pedido de cedéncia, e deve indicar:

a) Fim a que se destina o autocarro;

b) Itinerario previsto, com o niimero de quilémetros total;

c) Local e hora de partida;

d) Hora provavel de chegada;

e) Ndmero de passageiros;

f) ldentificacdo da pessoa responsavel pela deslocacao;

g) Ndmero de telefone para contacto.

3. Nao sao considerados os pedidos para além do 2.2 més seguinte ao da entrada do

requerimento, salvo no caso dos projectos educativos ou de provas desportivas.
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4. Os servigos competentes da Camara Municipal de Mangualde comunicam aos
requerentes, até cinco dias antes da realizagao do servico, o teor da decisao tomada.

5. Os requerimentos entrados na Seccao de Expediente Geral e Arquivo fora do prazo
referido no n.2 1 sdo analisados caso a caso, contudo, ndo é observado o anterior n.2 4.

6. No caso de ocorrer um eventual acidente que provoque a imobilizacdo da viatura, as
despesas ocasionais com o eventual alojamento das pessoas ficam a cargo da entidade
requisitante.

7. A desisténcia do servigo requerido serd obrigatoriamente comunicada aos servicos da

Camara Municipal de Mangualde, com a antecedéncia minima de cinco dias Uteis.

Artigo 7.2

Regras de Utilizagao

1. Apenas os motoristas ao servico do municipio, devidamente habilitados e credenciados,
podem conduzir as viaturas.

2. O itinerario ndo pode ser alterado no decorrer dos servicos, salvo por motivos de forga
maior.

3. No interior das viaturas sao proibidas manifestagdes susceptiveis de perturbarem o
motorista e de porem em causa a seguranca das viaturas e dos passageiros.

4. Os utilizadores devem respeitar as instrucoes do motorista e colaborar para que a
viagem decorra num ambiente de respeito mituo, sem anomalias ou sobressaltos.

5. E expressamente proibido fumar, comer ou beber bebidas alcoélicas, dentro das
viaturas, bem como danificar ou sujar as mesmas.

6. Os utilizadores ndo podem permanecer de pé ou circular com a viatura em movimento.

7. E proibida a utilizacdo das viaturas de transportes colectivos da Camara Municipal com
fins lucrativos.

8. Antes do inicio da viagem, o motorista e o responsavel pela utilizacao devem verificar o

estado da viatura, voltando a fazé-lo no fim, para verificar eventuais danos, assinando ambos o

documento comprovativo do acto.
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9. A Camara Municipal pode limitar o nimero de viagens atribuidas a mesma instituicao,
de forma a garantir um tratamento equitativo em relagao a todos os requerentes de acordo com
o quadro de prioridades estabelecido.

10. As cedéncias dos autocarros para fora do Pais sao analisadas caso a caso.

11. As cedéncias dos autocarros a outras Camaras Municipais ou entidades similares sao

sempre facultadas na base de protocolos ou acordos existentes ou a estabelecer.

CAPITULO Il
TAXAS

Artigo 8.2

Encargos

1. As viagens efectuadas nas viaturas e pelas entidades referidas no artigo 4.2 tém cardcter
totalmente gratuito até perfazerem o maximo de 600km em cada ano, por cada
instituicdo/escola/agrupamento de escolas/associacdo, independentemente do nidmero de
passageiros contemplados.

2. Nos demais casos, a Camara Municipal, reserva-se o direito de receber compensacao
correspondente aos encargos inerentes a utilizacao das viaturas, cujo montante é o seguinte:

a) Pagamento de € 0,48/km para os autocarros/carrinhas até 19 lugares; € 0,67/km para
autocarros até 34 lugares e € 0,83/km para os restantes autocarros;

b) Se a utilizagdo do autocarro tiver duracao superior a um dia, acresce o pagamento da
importancia de € 75, caso a viagem decorra em territério nacional, e de € 125, caso a
deslocacao ocorra fora do territério nacional;

c) Alimentacao e eventual estadia do motorista;

d) Trabalho extraordinario a que houver lugar, nos termos da legislacao aplicavel;

e) Portagens, quando a elas houver lugar.
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Artigo 9.2
Actualizacao de Valores
Nos termos do disposto no artigo 9.2, da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de Dezembro, as taxas
previstas nas alineas a) e b), do n.2 2, do artigo anterior, sdo automaticamente actualizadas
todos os anos mediante a aplicacao do indice de precos ao consumidor publicado pelo Instituto

Nacional de Estatistica e relativo aos doze meses do ano anterior. A actualizagao s6 vigorara a

partir do dia 1 de Margo do ano seguinte.

Artigo 10.

Liquidagao e Cobranga

O pagamento dos montantes referidos nas do n.2 2 do artigo 8.2, deve ser efectuado nos
Servigos da Tesouraria da Camara Municipal de Mangualde, até oito dias ap6s a realizagao da
viagem, sob pena de interdicao de novas cedéncias e sem prejuizo de outras consequéncias
legais.

Artigo 11.2
Modo de Pagamento
1. As taxas previstas no presente Regulamento extinguem-se através do seu pagamento ou

de outras formas de extingao, nos termos da lei geral tributdria.

2. Estas taxas podem ser pagas em moeda corrente ou por cheque, débito em conta,
transferéncia conta a conta e vale postal ou por outros meios utilizados pelos servicos dos

correios ou pelas instituicoes de crédito que a lei expressamente autorize.

3. As referidas taxas podem ainda ser pagas por dagdo em cumprimento ou por

compensacao, quando tal seja compativel com o interesse publico.

4. Nao é admitido o pagamento em prestagoes.

10
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Artigo 12.2

Incumprimento

1. Sdo devidos juros de mora pelo cumprimento extemporaneo da obrigacao de

pagamento de taxas previstas no presente Regulamento.

2. As dividas que nao forem pagas voluntariamente sao objecto de cobranca coerciva
através de processo de execucao fiscal, nos termos do Cédigo de Procedimento e de Processo

Tributario.

Artigo 13.2

Excepcoes e Isengoes

1. Exceptuam-se do previsto nos n.2 1 e 2, do artigo 8.2, as actividades organizadas ou co-
organizadas pela Camara Municipal, as actividades desportivas juvenis no ambito do desporto
federado, que representem e prestigiem o concelho de Mangualde, bem como as situacoes que
decorram de visitas de escolas, no ambito do desporto escolar, as quais ndao tém limite de
quilometragem.

2. Nao é admitido o pagamento em prestacoes.

11
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CAPITULO IV
DIREITOS E OBRIGACOES

Artigo 14.2

Deveres da Entidade Requerente

Sao deveres da entidade requerente:

a) Assegurar o cumprimento do horario de deslocacao;

b) Respeitar a finalidade publica das viaturas, estando impedida de cobrar qualquer bilhete
pela sua utilizagao;

c) Acatar as indicacoes do motorista;

d) Zelar pela seguranca e pela boa conservacao da viatura;

e) Pagar as taxas devidas pela utilizacao da viatura.

Artigo 15.2

Responsabilidade do Motorista

1. Sao obrigagdes do motorista:

a) Apresentar ao seu superior hierdrquico, nos trés dias seguintes a realizacao da viagem,
um relatério circunstanciado da viagem, devendo mencionar qualquer anomalia ocorrida, bem
como a indicagao da leitura atenta dos quilémetros, a partida e a chegada de cada viagem, o
qual deverd ser assinado pelo préprio e pelo responsavel da entidade requisitante;

b) Respeitar o itinerario e horario autorizados, salvo em casos de forca maior, a qual deve
ser objecto de adequada justificacao;

c) Nao permitir que a viatura exceda a lotacao legalmente prevista;

d) Cumprir o Cédigo da Estada, garantindo a seguranca de pessoas e bens;

e) Zelar pelo bom estado de conservagao e limpeza da viatura.

12
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Artigo 16.2
Cancelamento da Viagem
1. Em caso de forca maior, como avaria, revisdo e reparagao do autocarro ou falta de
motorista, a Camara Municipal de Mangualde, ndo assume a responsabilidade de substituicao
do autocarro, informando a entidade requisitante com vinte e quatro horas de antecedéncia.
2. O cancelamento da viagem pela entidade requerente tem de ser feito com uma
antecedéncia minima de cinco dias Uteis.

3. Em caso de incumprimento do disposto no nimero anterior, a Camara Municipal de

Mangualde pode exigir o pagamento da quantia devida pela viagem programada.

Artigo 17.2

Penalizacoes

1. O nao cumprimento deste Regulamento, por parte da entidade utilizadora pode ser
objecto de penalizagbes em conformidade com o apuramento dos factos culposos.

2. A utilizacdo danosa das viaturas obriga ao pagamento a Camara Municipal de
Mangualde de todos os danos.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 18.2

Gestao das Viaturas

A utilizacao das viaturas é gerida pelo Pelouro da Cultura, sendo coordenada

administrativamente pela Seccao de Expediente Geral e Arquivo.

Artigo 19.2

Casos Omissos e Lacunas

Todos o0s casos omissos ou lacunas eventualmente detectadas no presente Regulamento

serdo objecto de resolucao pela Camara Municipal de Mangualde.

13




Regulamento de Cedéncia e Utilizacdo de Transportes Colectivos de Passageiros

Artigo 20.

Revisao

O presente Regulamento sera revisto pela Camara Municipal de Mangualde sempre que tal
se revele pertinente para um correcto e eficiente funcionamento das viaturas de transporte

colectivo de passageiros pertenca do Municipio.

Artigo 21.2

Norma Revogatéria
Com a entrada em vigor do presente Regulamento fica revogado o anterior Regulamento

de Cedéncia e Utilizagdo de Transportes Colectivos de Passageiros de Mangualde, bem como
todas as disposi¢oes de natureza regulamentar, aprovadas pelo Municipio, em data anterior a
aprovacao do presente Regulamento e que com ele estejam em contradigao.

Artigo 22.2

Entrada em Vigor

O presente Regulamento entra em vigor 15 dias apds a sua publicagdo, designadamente
pela afixacao de editais ou por quaisquer outros meios que a Camara Municipal de Mangualde
achar adequados, em conformidade com o disposto no n.2 4, do artigo 55.2, da Lei n.2 2/2007,

de 15 de Janeiro, e do artigo 13.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de Dezembro.

14
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CAPITULO VI

FUNDAMENTACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO VALOR DOS ENCARGOS
INERENTES A UTILIZACAO DAS VIATURAS

A Lei n? 53-E/2006, de 29 de Dezembro, que estabelece o regime geral das taxas das
autarquias locais, consagrou no seu artigo quarto o principio da equivaléncia juridica. De
acordo com este principio, o valor das taxas das autarquias locais é fixado tendo em conta o
principio da proporcionalidade, ndo devendo ultrapassar o custo da actividade publica local ou
o beneficio auferido pelo particular. No nimero dois do mesmo artigo admite-se que as taxas,
respeitando a necessaria proporcionalidade, podem ser fixadas com base em critérios de
desincentivo a pratica de certos actos ou operagoes.

No artigo 8.2 da referida lei estabelece-se que as taxas das autarquias locais sao criadas por
regulamento aprovado pelo 6rgao deliberativo respectivo, a Assembleia Municipal. Este
regulamento, sob pena de nulidade, contém obrigatoriamente a indicacdo da base de
incidéncia objectiva e subjectiva das taxas, o seu valor ou a férmula de calculo do valor das
taxas a cobrar, a fundamentacao econémico-financeira relativa ao valor das taxas, as isencoes e
a sua fundamentagdo, o modo de pagamento e outras formas de extincdo da prestagao
tributdria admitidas e a admissibilidade do pagamento em prestagoes.

O presente documento visa cumprir o estipulado no artigo oitavo quanto a fundamentagao

econémico-financeira do valor das compensagoes.

Célculo do valor das compensagdes a cobrar / Calculo do custo da contrapartida

Nao estando disponiveis dados da contabilidade analitica, houve necessidade de se
recorrer a métodos expeditos para estimar o custo da contrapartida associada a cada valor. Para
o efeito, definiram-se tempos padrao médios e distancias padrao médias a percorrer por hora,
tendo em consideracao a utilizagao das viaturas por semana, por dia e/ou por hora, segundo a

lotagao da viatura.
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Relativamente aos custos incorpordveis directos ao Servico:

- Os encargos com os funciondrios condutores foram imputados através do vencimento
médio por hora, de cada grupo de viaturas, dividido pela média dos quilémetros previstos a
percorrer por cada grupo. Para a sua determinagao, os encargos foram calculados relativamente
aos condutores habituais de cada uma das viaturas e/ou respectivo grupo de viaturas.

- O combustivel foi imputado tendo em consideragao o montante médio dispendido, bem
como os quilémetros médios percorridos nos Gltimos sete meses, por cada grupo de viaturas.

- Na manutencado, conservacao e sobressalentes foi considerada a facturacao dos Gltimos
sete meses, imputada a viatura correspondente e aos quilémetros percorridos pela mesma nesse
mesmo periodo de tempo, contribuindo individualmente desse modo para o célculo da média,
por quilémetro, por grupo de viaturas.

- As despesas com as comunicacoes foram imputadas segundo uma percentagem definida
pelo pessoal interveniente tendo em consideracdo a relacao entre as comunicagbes destinadas
as viaturas e o volume total, por més, distribuida pelos quilémetros previstos a percorrer, por
todos as viaturas, em igual periodo. Apenas uma das viaturas tem um telemével atribuido pelo
que a sua despesa mensal foi-lhe atribuida na totalidade e imputada aos quilémetros previstos a
percorrer por essa viatura em igual perfodo.

- As inspecgbes, as amortizagbes e os seguros foram imputados segundo a sua eficdcia
temporal, por hora, na distancia média prevista a percorrer por cada grupo de viaturas em igual

periodo de tempo.

Relativamente aos custos incorporéveis indirectos ao Servigo:

- A mao-de-obra do pessoal adstrito as oficinas foi imputada através do valor médio das
remuneragdes por hora, sobre o nimero de quilémetros previstos a percorrer, por hora, por
todas as viaturas, vezes o tempo médio dispendido com cada uma das viaturas, de cada grupo.
Ficou excluida uma das viaturas por ainda estar no periodo de garantia, sendo assistida fora das

instalacoes.
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- Os encargos com a electricidade foram imputados em fungdo de uma percentagem
estabelecida tendo em consideragao o peso do consumo das oficinas relativamente a facturagao
do resto das instalagbes, por hora, sobre os quilémetros previstos a percorrer por todas as
viaturas nesse tempo.

- Os encargos do pessoal dirigente, os chamados custos com a administragao geral, foram
calculados na razao directa da sua responsabilidade no servico em apreco e imputado em
fungdo do peso dos condutores das viaturas no universo dos funcionarios da autarquia, por
hora, sobre o nimero de quilémetros previstos a percorrer em igual periodo de tempo, por
todas as viaturas.

- As amortizagdes do equipamento afecto ao pessoal dirigente, foram imputadas de igual
modo. O valor das amortizacbes considerado foi o do ano 2007.

- Os encargos gerais de electricidade, comunicagbes, amortizagoes de edificio,
equipamentos, viaturas, encargos com combustiveis e economato, foram determinados de igual
modo, tendo servido de base os encargos por hora, diluidos no total de quilémetros previstos a
percorrer com todas as viaturas em igual periodo de tempo.

- Considerou-se uma imputagao dos custos com o pessoal responsavel pelo processamento
de vencimentos e as amortizagoes dos equipamentos da secgao de pessoal, imputacao que teve
em conta o peso dos funciondrios no universo dos funcionarios da Camara Municipal de
Mangualde, por hora, diluido no total de quilémetros previstos a percorrer com todas as viaturas
em igual periodo de tempo.

- Os encargos com o pessoal administrativo foram imputados tendo em consideragao o seu
peso no universo da autarquia, por hora, repartido em funcdo da distancia média prevista de
quilémetros a percorrer pelos trés grupos de viaturas e considerando o tempo médio dispendido

com os pedidos de utilizagao e a sua sequente confirmagao/rejeicao a entidade solicitante.

COMPENSAGAO Unidade | CUS108 | CUSIOS | oqnqmiveis| CUSIO
directos | indirectos Total
Lotagao até 19 lugares P/ KM 0,38 € 0,10 € - € 0,48 €
Lotagao até 34 lugares P/ KM 0,46 € 0,21 € - € 0,67 €
Lotagdo com mais de 34 lugares P/ KM 0,75 € 0,08 € - € 0,83 €
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