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1. INTRODUCAO

O presente relatério foi elaborado pela SMART VISION - Assessores e AudiEstatégicos, Ldeetem como

objetivo apresentar a V. Exas. o trabalho final do plano de prevencéo de riscogek&ao, incluindo os de

corrupcao e infragdes conexas do Municipio de Mangualde

Salientase, que esta analise ndo tem como objetivo, adquirir uma forma de auditoriaaficeira ou
informatica, mas sim a identificacdo dos possiveis Riscos de Gestdo, no sentido de sensibilizar para u
cultura de responsabilidade, com a prossecucao da eficacia no combate aupméio, através da adesao de
valores éticos e da adocédo de critérios de gestéo nos servicos publicosepfatizam o controlo preventivo

do risco sistémico de corrupgéo e promovam integridade.

Sendo a satisfagdo das necessidades das popula¢@es o objetivo principal dosaipios, e dado o incremento
das fun¢des atribuidas a estes organismos e a quantidade crescente de fluxosméieiaos geridos pelos

mesmos, estes tornam-se cada vez mais propicios ao risco de corrupgao.

Segundo o Cédigo Penal, no art.° 372, no &mbito do exercicio de funggdicas, corrup¢éo é referida como
O fe—f%ote "f=lcolocfZ ‘— o " "f"cotecfZA “—1t o ZST i@ PFITHSET LA LCOT £
suas func¢des ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, comuwcsgsentimento ou ratificagéo,
' Zc—f" — flEt—fTA ff e ' — ff =17 10— [Vt QT oA %ot f LS
cFEf Ti <tfa o 183" A" Tfe o—feo "—e-Ufe ‘— ¢ o [l o«p-HEZfaf "Ped L
com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a funcionario, @uterceiro por indicagdo ou

eS8t cete—t T —1t7%64

J& o risco, pode ser considerado como o grau de incerteza relativameea um determinado evento tal como
referem Solom e Pringl€¢1981), citados poBcotti (2008).

Constituiu objeto do presente relatorio:

< Andlise da situagéo atual, designadamente:
9 Estrutura e organizag¢do dos servicos;
9 Sistemas de informacéo;
9 Identificacdo e levantamento, relativamente a cada area, dos riscos de gestéo;
< Definicho das medidas a adotar para eliminar e mitigar os riscos e, consequentemente,

desenvolvimento do plano de a¢éo.

Destaca-se que o presente relatério foi preparado para informacéo e utilizagcdoop@rgdo Executivoe
Servi¢cos do Municipio de Mangualde, ndo havendo lugar para outra finalidadea@dém da razdo para que

o mesmo foi criado.
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2. CARATERIZACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE MANGUALDE

A Organizagdo do Municipio de Mangualde carateriza-se pela existéncia de duastasasifundamentais,

uma politica e outra administrativa.

2.1.ESTRUTURA POLITICA

A estrutura politica assenta em dois 6rgaos, a Camara Municipal, com fun¢des essenciédnegecutivas e a
Assembleia Municipal, com fun¢8es de natureza predominantemente deliberativa e fiscalizadta atividade

desenvolvida pela primeira.
A Assembleia Municipal de Mangualde é compasor 1 Presidente e por 33 Eleitos.

A Camara Municipal de Mangualde é constituida por 7 membros: 1 Presidente, 1 Viseldtrie e 5
Vereadores, a quem compete, um quadro de delegac¢fes previamente estabelecidndseesponsavel pela
definicdo das estratégias e politicas municipais, bem como as decisdes mais relevantes saditividade dos

Servigos municipais.

2.2.ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
2.2.1. ORGANOGRAMA E IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

A atual estrutura orgénica do Municipio de Mangualde encontra-se representada na Figapgdsentada de
seguida. Na Tabeld encontram-se as siglas utilizadas para fazer referéncia a cada Unidade Oegésec

aplicavel).

Elaborado por: SMART VISION Edi¢édo: 0.1 - FEVEREIRO/2019
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Presidente da Camara

CGabinete de Apoioao _| Protegdo Civile

Presidente Seguranga
Autoridade Sanitdria _| Assessoria
Municipal (Veterinario) Juridica

Gabinete Técnico

Florestal ao Agricultor

Gabinete de Apoio

Divisdo de Gestdo de Obras
Publicas e Particulares,
Urbanismo e Equipamentos
Publicos

Divisdo Divisdo

Administrativa Financeira

Setor de Equipamentos
Publicos e Projetos,
Construgdo, Conservagdo e
Fiscalizacdo

Setor de Apoio . .
Subunidade Organica de

Contabilidade

Técnico a Divisdo
Administrativa (A.T.E.D.A.)

Subunidade Organica de
Apoio Instrumental a
Divisdo Administrativa
(A.LD.A)

Setorde Aguas,
Saneamento Bdsico,
I Construcio, Conservagio e
Fiscaliza¢do

Setor de Tesouraria,
Aprovisionamento,
Patriménio

Setor de Taxas, Licengas,
Agua, Saneamento e
Metrologia

Setor de Rede Viaria,

Vias e Fiscalizagdo

Setorde Informagdo
Geografica Gestdo
Urbanistica e Planeamento

Divisdo de Educacdo,
Desporto, Cultura, Turismo

Balcdo Unico

e A¢do Social Municipal

Setorde Educagdo e
Desporto

Atendimento e Apoio
Administrativo

— Setorde Cultura e Turismo

Setorde

Agdo Social e Sadde

b— Constru¢do, Conservagdo delm—

Figura 1 - Estrutura Organica do Municipio de Mangualde

Tabela 1 - Unidade Organica e respetiva sigla - Municipio de Mangualde

‘ Unidade Organica

Gabinete de Apoio ao Presidente

Siglas

Protecéo Civil e Seguranca

Autoridade Sanitaria Municipal (Veterinario)

Assessoria Juridica

Gabinete Técnico Florestal

Gabinete de Apoio ao Agricultor

Divisdo Administrativa

Setor de Apoio Técnico a Divisdo Administrativa (A.T.E.D.A.)

ATEDA

Subunidade Organica de Apoio Instrumental & Diviséo
Administrativa (A.l.D.A.)

AIDA

Divisao Financeira

Subunidade Organica de Contabilidade

Contabilidade

Setor de Tesouraria, Aprovisionamento, Patriménio

STAP
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Setor de Taxas, Licencas, Agua, Saneamento e Metrologia STLASM
D|_V|sao de Ges,ta_o de Obras Publicas e Particulares, Urbanismo € DGOPPUEP
Equipamentos Publicos
Seto~r de E_qunp_ameptos Publicos e Projetos, Construcao, SEPPCCE
Conservacéo e Fiscalizagdo
_ S_etor~ de Aguas, Saneamento Basico, Constru¢do, Conserva SASBCCE
e Fiscalizacéo
_ _Setgr de Rede Viéria, Construcdo, Conservagéao de Vias e SRVCCVE
Fiscalizagdo
Setor de Informacéo Geogréfica Gestdo Urbanistica e SIGGUP
Planeamento
Divisdo de Educacéo, Desporto, Cultura, Turismo e Agéo Social DEDCTAS
Setor de Educacgéo e Desporto SED
Setor de Cultura e Turismo SCT
Setor de Acéo Social e Saude SASS
Balc&o Unico Municipal -
Atendimento e Apoio Administrativo AAA

Na Tabela 2 é exibida a identificac@o de cada responsavel por Unidade Organidarrde a ser realizada uma

analise mais completa deste estudo.

Tabela 2 - Identificagdo dos Responsaymr Unidade Organica e pelo Pelouro - Municipio de Mangualde

Gabinete de Apoio ao Presidente

Joao Nuno Ferreira

Gongalves Azevedo

Protecéo Civil e Seguranca

Joao Nuno Ferreira

Gongalves Azevedo

Autoridade Sanitaria Municipal
(Veterinario)

Jodo Nuno Ferreira

Gongalves Azevedo

Assessoria Juridica

Joao Nuno Ferreira

Gongalves Azevedo

Gabinete Técnico Florestal

Rui Jorge Figueiredo Costa

Gabinete de Apoio ao Agricultor

Rui Jorge Figueiredo Costa

Divisdo Administrativa

Maria Gracinda G. P. Pinheiro da Roc

Jodo Nuno Ferreira Gongalves Azevedt

Setor de Apoio Técnico a Divisdo
Administrativa (A.T.E.D.A.)

Maria Gracinda G. P. Pinheiro da Roc

Jodo Nuno Ferreira Gongalves Azevedt

Subunidade Organica de Apoio
Instrumental & Divisdo Administrativa
(A.I.D.A)

Maria Gracinda G. P. Pinheiro da Roc

Jodo Nuno Ferreira Gongalves Azevedt

Divisdo Financeira

Orlando Augusto Duarte Fernandes

Jodo Nuno Ferreira Gongalves Azeved(

Subunidade Organica de
Contabilidade

Orlando Augusto Duarte Fernandes

Jodo Nuno Ferreira Gongalves Azeved(

Setor de Tesouraria,
Aprovisionamento, Patriménio

Orlando Augusto Duarte Fernandes

Jo&o Nuno Ferreira Gongalves Azeved(

Setor de Taxas, Licencas, Agua,
Saneamento e Metrologia

Orlando Augusto Duarte Fernandes

Jodo Nuno Ferreira Gongalves Azeved(

Divisdo de Gestéo de Obras Publicas e
Particulares, Urbanismo e Equipamentos
Publicos

Natércia de Jesus M. Peixoto

Elisio Oliveira Duarte Fernandes

Setor de Equipamentos Publicos e
Projetos, Construgdo, Conservacéo e
Fiscalizacédo

Natércia de Jesus M. Peixoto

Elisio Oliveira Duarte Fernandes

Setor de Aguas, Saneamento Basici
Construcdo, Conservacéao e Fiscalizacéo

Natércia de Jesus M. Peixoto

Elisio Oliveira Duarte Fernandes

Setor de Rede Viaria, Construcéo,
Conservacao de Vias e Fiscalizagao

Natércia de Jesus M. Peixoto

Elisio Oliveira Duarte Fernandes
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Unidade Organica

Identificacdo do Responsavel pelo
Pelouro

Identificagdo do Responsavetia

Setor de Informagéo Geografica
Gestao Urbanistica e Planeamento

Unidade Organica

Natércia de Jesus M. Peixoto Elisio Oliveira Duarte Fernandes

Diviséo de Educacéo, Desporto, Cultura;
Turismo e Agéo Social

Setor de Educacgéo e Desporto

Rui Jorge Figueiredo Costa Rui Jorge Figueiredo Costa

Setor de Cultura e Turismo

Jodo Fernando de Albuquerque Lopes (Cultura)
Maria José de Jesus da Silva Coelho (Turismo)

Setor de Agdo Social e Saude

Maria José de Jesus da Silva Coelho

Balc&o Unico Municipal

Maria José de Jesus da Silva Coelho

Atendimento e Apoio Administrativo

Maria José de Jesus da Silva Coelho

O Municipio de Mangualde integra72trabalhadores no quadro, estando estes divididos pelas seguintes

unidades organicas (Tabela3

Tabela 3 - Identificacdo do nimero de trabalhadores por Unidadgé@ica - Municipio de Mangualde

Unidade Orgéanica ~ N.°de Trabalhadores

Total

2.2.2.

Gabinete de Apoio ao Presidente 0
Protecéo Civil e Seguranca 6
Autoridade Sanitaria Municipal (Veterinario) 1
Assessoria Juridica 2
Gabinete Técnico Florestal 0
Gabinete de Apoio ao Agricultor 0
Divisdo Administrativa 11
Divisdo Financeira 25
Diviséo de Gestdo de Obras Publicas e Particulares, Urbanismo e Equipame®ritagcos 119
Divisdo de Educacéo, Desporto, Cultura, Turismo e Agao Social 97
Balc&o Unico Municipal 10

SISTEMAS DE INFORMAGAO

O Municipio de Mangualde dispde de um sistema informatico o qual é da resabilidade deSoftware House

Associacao de Informatica da Regido Centro (AIRC), designado por ERP AIRC2000. O ERP AIRC é um sistema

integrado e completo, constituido por um conjunto de mdédulos e sistemas de gestd®m informacéo, que

permitem, de uma forma facil e versatil o tratamento global da informacéo de ado com as necessidades

especificas dos organismos da Administracdo Publica Local. A Tabela 4 apresentada de seguida, idestifica

aplicativos atualmente utilizados pelo municipio no conjunto de solu¢ges do ERP AIRC, assim como, quais as

unidades organicas que as utilizam.
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Tabela 4 - Sistemas de Informagéo - Municipio de Mangualde

Sistema de Informagao - Unidade(s) Organica(s)

ADM - Aplicagao de Administragao
ARM - Gestéo de Uso e Porte de Arma
CAC - Gestao de Caca

CEM - Gestéo de Cemitérios

GCP - Gestao de Contratagao Publica
GES - Gestao de Stocks

GUI - Guias de Receita

HAB - Gestéo de Habitagcoes
LIC - Gestéo de Licengas de Conducéo
MDV - Maquinas de Diversao

MER - Gestdo de Mercados e Feiras

MGD - MyDoc Win - Gestao documental

OAD - Obras por Administragdo Direta

SAD - Sistema de Avaliacdo de Desempent:

SBA- Sistema de Beneficiarios da ADSE
SCA - Sistema de Contabilidade Autarquica
SCE - Sistema de Controlo de Empreitadas
SEF - Sistema de Execugoes Fiscais

SGA - Sistema de Gestéo de Agua

SGC - Sistema de Gestao de
Contraordenacgées

SGF - Sistema de Gestédo de Faturagcéo

SGP - Sistema de Gestao de Pessoal

SGT - Sistema de Gestéo de Tesouraria
SIC - Sistema de Inventéario e Cadastro

Patrimonial
PUB - Gestéao de Publicidade

SPO - Sistema de Processos de Obras

STA - Sistema de Tratamento de Atas
TAX - Sistema de Taxas e Licencas

VEI - Gestao de Veiculos

Contabilidade

STLASM; AAA

STLASM; AAA

STLASM; AAA; Contabilidade

SASBCCF; SEPPCCF; STAP; Contabilidade

SASBCCF; SEPPCCF; STAP; Contabilidade; SCT; AIDA.

Assessoria Juridica; Divisdo Financeira; SASS; ATEDA.; SCT; SEL
SEPPCCF; SIGGUP; STLASM; STAP; AAA; Contabilidade; AIDA.

Assessoria Juridica; STAP; Contabilidade
STLASM; AAA

STLASM; AAA

STLASM; STAP; AAA; Contabilidade

Assessoria Juridica; Autoridade Sanitaria Municipal (Veterinario);
Diviséo Administrativa; DGOPPUEP; Divisao Financeira; Protecéo
e Segurancga; SASS; SASBCCF; ATEDA; SCT; SED; SEPPCCEF; S
SRVCCVF; STLASM; STAP; AAA; Contabilidade; AIDA

DGOPPUEP; Divisao Financeira; Protecédo Civil e Seguranga; SAS
SASBCCF; A.T.E.D.A,; SCT; SED; SEPPCCF; SIGGUP; SRVCCV
Contabilidade; AIDA

Assessoria Juridica; Divisdo Administrativa; DGOPPUEP; Divisao
Financeira; Protegao Civil e Seguranca; SASS; SASBCCF; ATEDA
SED; SEPPCCF; SIGGUP; SRVCCVF; STLASM; STAP; AAA,;
Contabilidade; AIDA

ATEDA, Contabilidade; AIDA

Contabilidade; Divisédo Financeira; SEPPCCF; STAP

DGOPPUEP; Protec¢éo Civil e Seguran¢a; SASBCCF; SEPPCCF; !
SRVCCVF; Contabilidade

Assessoria Juridica; STLASM; STAP; AAA; Contabilidade

Divisdo Financeira; SEPPCCF; SIGGUP; STLASM; STAP; AAA;
Contabilidade

Assessoria Juridica; STAP

Assessoria Juridica; Divisdo Financeira; SASS; STLASM; STAP;
Contabilidade

Divisdo Administrativa; ATEDA; Contabilidade; AIDA
STAP; Contabilidade

STAP; Contabilidade

STLASM; AAA; Contabilidade

Assessoria Juridica; DGOPPUEP; SASBCCF; SCT; SED; SEPPC(
SIGGUP; SRVCCVF; AAA; Contabilidade

ATEDA.; SCT; Contabilidade

Assessoria Juridica; Divisdo Financeira; SASS; ATEDA; SCT; SEC
SEPPCCF; SIGGUP; STLASM; STAP; AAA; Contabilidade; AIDA

STLASM; AAA; Contabilidade
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3. ENQUADRAMENTO

Aacec¢do mais corrente da palavra corrupgéo reporta-se a apropriacéo ilegitima da coiblgat entendendo-

se como o uso ilegal dos poderes da Administragédo Publica ou de organismos ecaijos; com o objetivo
de serem obtidas vantagens. Constituindo uma das grandes preocupac¢des do Estaampjanizacdes e das

instituicbes de ambito regional e local.

0 A:t.xoio‘ Tf Lt T(o<o_( ’:t"(%o‘ofoio_i f __.‘oA(fo_f (T"iO(___'.(:ﬂ'fo'V‘o‘o o
instituicbes democraticas que o devem defender, além de afetar o bom furm@mento da economia de
i . ft Z<ME0 Zfer vt "ETEe- CtE cellte tE U —- t o7 f-Ute ‘et3fea
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democracia e vulnerabiliza a capacidade de atracdo de investimento nacional e eg##ia justifica o refor¢co
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CORRUPCAO

Corrupgéo com

prejuizo do Corrupgao de Cor(upgqo de Corrupgéo de Corrupgéo no
- titular de cargo funcionéarios e .
comércio olitico agentes eleitor desporto
internacional P 9

Figura 2 - Possiveis areas de Corrupcéo (Fome:-tila de Prevencao de Riscos de Gestéo incluindo os de Corrupgéo e Infragdes Conexas)

0 —«<—" ""xFcote Ff " fEce—Fe Ve | Vcetof <Yda-FhLutecP fIEETfe.
instituicbes e dos mercados. S&o eles o suborno, o peculato, o abusgdder, a concusséo, o trafico de

influéncia, a participacdo econdémica em negocio e o abuso de poder. Comutod®s estes crimes é a
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sobre a Corrupgéo e Crimes Conexos, Ministério da Justica).

Elaborado por: SMART VISION Edi¢édo: 0.1 - FEVEREIRO/2019
Pagl0de48



\

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CERRERGZOES CONEXAS

mancualoe  SMART VISION RELATORIO FINAL DE AVALIACAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
CAMARA MUNICIPAL ASSESSORES E AUDITORES ESTRATEGICOS
Tréfico de
influéncias
A
buso de Peculato
poder

Participacéo
econdémica Concusséo
em negdcio

Suborno

Figura 3 - Crimes Conexos (Fonte: Prevenir a Corrupcéo - Um guia explicativiCeatugcdo e Crimes Conexos, Ministério da Justica)

Tendo em conta o ja referido, constata-se que é de grande importancigdtecer mecanismos de controlo
interno existentes no &mbito da prevencao da corrupgdo e riscos conexos, em respa@sesta problematica.
Assim, em prol de minimizar a corrupcao, foi criado o Conselho de Prevencéd@alaupcao (CPC), pela Lei
n.° 54/2008, de 4 de setembro, o qual € uma entidade administrativa independente, qureifina junto do
Tribunal de Contas, e desenvolve uma atividade de a&mbito nacional no domdai@revencéo da corrupcéo

e infragbes conexas.

Yo, <= tTf o—f f-<<tftta f'rr7t—a te U Tt E—ZSe 't BTAf&' ~—+f t
Fo— * tTE oo TE -t f @77 f-Ute ‘et Efe08%e tUof<¥TIofoldtof A7G oK Tf
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for armtareza, devem, no

prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdofd "<s...*s 1 <o " f-Ufe ... 'etEfeb4
Segundo esta recomendacéao tais planos devem abranger os seguintes elementos:
a) ldentificacdo, relativamente a cada &rea, dos riscos de corrupgao e infragcdes conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificacdo das medidas adotadas que prevaaua
ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacéo de ¢des, definicdo prévia
de critérios gerais e abstratos, designadamente na concessao de beneficios piblkcao recurso a
especialistas externos, nomeacao de juris diferenciados para cada concurso, programacaod@esac

de formacéo adequada, etc.);

c) Definigdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestao do plano, sokeedd do

orgao dirigente maximo;
d) Elaboracdo anual de um relatério sobre a execucéo do plano.

O Municipio reconhece que é crucial, combater e prevenir situagdes stisegs de corrupgdo, incrementando

desta forma a confianga dos cidaddos no municipio e nos érgdos municipais.
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4. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, o Cédigo do Procedimento Administrativo (ERAJonstituicao da

Republica Portuguesa (CRP) obrigam a que todos os funcionarios da Administracdo PUlelsgeitem um

conjunto de principios no exercicio da sua atividade. Estes principios encontrain-1 fe..."<=‘s of 0 f"—f 2-
- e Ve AT e 2—cte T tecece="f- i Zc. fOA TETE T ofe dBQZX[-]TE"
Tal como descreve a CReSAP (Comissao de Recrutamento e Selecdo para a AdmausPublica), que

remete ainda, para as Normas de Conduta Etica para os Funcionarios do Ffextcutivo - OCDE, os principios

em causa.
< Principio do Servico Publico

Os funcionarios encontram-se ao servi¢o exclusivo da comunidade e doadéds, prevalecendo sempre o

interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.
< Principio da Legalidade

Os funcionérios atuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com a laligeio.
< Principio da Justica e da Imparcialidade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma jusimparcialatodos os cidadaos,

atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.
< Principio da Igualdade

Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddu &ncdo da sua ascendéncia, sexo,

raga, lingua, conviccdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagdo econémica pdic&o social.
« Principio da Proporcionalidade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidad&osispensavel a realizagéo da

atividade administrativa.
~ Principio da Colaboracéo e da Boa-fé

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com oaddas, segundo o principio da Boa-
fé, tendo em vista a realizagéo do interesse da comunidade e fomentar a sua @petcao na realizagdo da

atividade administrativa.
< Principio da Informacéo e da Qualidade

Os funcionarios devem prestar informacgdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, s@t@pida.
< Principio da Lealdade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e cooperante
« Principio da Integridade

Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de caracter
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Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funcionarios agem de forma responséavel e competente, dedicada eajtempenhando-se na valorizagao

profissional.

Visto que, os Municipios, face as competéncias que lhes estdo adstritas, afiguram unmmumsnto de
contacto da Administracdo Publica com a populagdo em geral. Este relacionamento deve+s#agdo de
proximidade estabelecida e ao grau de importancia de que se revestem os atos padtis das decisfes
tomadas para o destino da sociedade, com bastante frequéncia aplicaveis a gge0s individuais, passiveis
de reforcar direitos e liberdades dos individuos ou de os restringir, por forca da lei.

Assim, em cada situacdo devee-4 acautelar os riscos de interferéncia no normal curso de cada processo,
quer decorra de uma atitude negligente, motivada ou imotivada, em resultada qual possa sair deturpada

a relacdo com o publico, contrariamente ao que fora assumido no cumprimed#olei e em coeréncia com 0s
principios e os valores afirmados na Carta da Administracéo Publica, queriessderéncia seja de natureza

subjetiva ou pessoal.

Elaborado por: SMART VISION Edicdo: 0.1 - FEVEREIRO/2019
Pagl3de48



. PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS D~E CGRRW@@ES CONEXAS .
mancuaoe  SMART VISION RELATORIO FINAL DE AVALIACAO DE RISCOS DE CORRUPGAO

CAMARA MUNICIPAL ASSESSORES E AUDITORES ESTRATEGICOS

5. IDENTIFICAGCAO, ANALISE E AVALIACAO DE RISCO EASHEREVENTIVAS

"ee Lt Ut ek tE et Ltet Of te,cof- T f 7 fasketfE Tt It A fraee £ fote
consequénciasd(ISO/IEC Guide 73). O simples facto de existir atividade, abre a possibilidadeaigaciade
eventos ou situacdes cujas consequéncias constituem oportunidades para obter egens (lado positivo)
6 Uef TE Fe— " TE <ellfea 4 VTTwWa 'a

~

ou entdo ameacas ao sucesso (ladot %o f — <

A gestdo do risco é uma atividade que assume um carater transversal, constiwinda das grandes
preocupacdes dos diversos Estados e das organizacdes de ambito global, regionabé B& gestdo de riscos

€ um elemento chave na definicdo da estratégia do municipio, sendo cada vez amssciada aos aspetos

positivos e negativos do risco. Esta é definida comip® " ... fee' f—"f e t* “—fZ fo "%ofoeccef-L
metodicamente 0s riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atinmginema vantagem
sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividad@$orma de Gestédo de Riscos,

FERMA, 2003, p.3). A gestdo de riscos pretende ainda, prevenir e diminuir o risco.

Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organizac6es e do Esdaddireito Democrético,
sendo fundamental nas relacbes que se estabelecem entre os cidaddos e a Administracdo, no

desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das instituigoes.

A gestao do risco é um processo de analise metddica dos riscos inerentegtigiglades de prossecucdo das
atribuicdes e competéncias das instituicdes, tendo por objetivo a defesa e pigite de cada interveniente
nos diversos processos, salvaguarddo-se, assim, o interesse coletivo. E uma atividade que envolve a
gestao, stricto sensu,a identificagdo de riscos imanentes a qualquer atividade, a sua analise metodica, a
propositura de medidas que possam obstaculizar a eventuais comportamentos desviangspor fim, o
controlo e monitorizagdo do plano de prevencéo de riscos de gestdo, imetlo os de corrupcéo e infracbes

conexas.

Uma boa gestéo de riscos consiste na identificagdo e tratamento dos riscos, e deveist, numa perspetiva
de melhoria continua. Pelo que, devem ser analisados metodicamente todos os riscos inerentat\ddades
passadas, presentes e futuras de uma organizagdo. E, por conseguinte, estes devengeséios, para
futuramente, ser feita uma monitorizacéo e avaliagdo dos mesmids f T “—3& f %ote— * tF "ce.ife O
um processo continuo e em constante desenvolvimento aplicado a estratégia da orgarfivag a

implementacdo dessa mesma estratégia ‘" f T fe— * TI «+..20863, p.3).

O risco que um municipio apresenta pode ter origem em fatores internosexdernos. Como por exemplo, a
regulamentacado (Lei do Orcamento de Estado, p.e.), com origem externa ao murigipode implicar riscos
para 0 municipio, uma vez que pode limitar o proprio orcamento do municipioper consequéncia, 0s
objetivos do mesmo. J& um exemplo de um fator interno, pode ser, a liquidez, ou sejap $&unicipio ndo
possui liquidez para concretizar os seus objetivos, p6e em risco, ndo sprépria autossuficiéncia, como

também, o seu objetivo principal, a satisfacdo das necessidades dos municipes.
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Apés a identificacdo, analise e avaliacao de risco, devem ser definidas as medidas que enitiga riscos

encontrados e quais as acfes que pretendem adotar face aos mesmos, ou seja, se pretendem:

« Evitar o risco de corrupc¢éo, eliminando a causa;
< Prevenir o risco de corrupc¢ao, minimizando a ocorréncia;
< Aceitar o risco de corrupc¢édo, acolhendo as consequéncias;

« Transferir o risco de corrupcao, imputando-o a terceiros.

Em face da identificacéo, andlise e avaliacdo de risco é consubstanciado um planodadecae concretiza as
acBes com cronograma e responsabilidades, que concretiza as medidas prévas e corretivas propostas,
0 qual sera tido em consideracéo no decorrer da implementacdo e monitorizacagodevencao de riscos de
gestéo, incluindo os de corrupcéo e infracdes conexas.

A gestéo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das institi¢cgeier dos membros dos

orgéaos, quer do pessoal com func¢des dirigentes, quer do mais simples funcionério.

5.1 IDENTIFICAGAO DAS AREAS DE RISCO OU DE POTENCIAL RISCO

No decorrer do processo de elaboracdo do relatério de avaliacdo deasde corrupcgéo, foram identificadas

seis &reas de risco ou com potencial risco de corrupgao e infracdes conexas, designewi@m
- Contratacéo Publica;
< Concessao de Beneficios Publicos;
« Gestado de Recursos Humanos;
- Gestao Financeira,
< Urbanizacéo e Edificagao;

< Fiscalizagdo de Regulamentos e Posturas Municipais.

Na tabela seguinte (Tabela 5) sdo apresentados os responsaveis por cada area objetodise.

Tabela 5 - Responsaveis por area - Municipio de Mangualde

Contratacé@o Publica Orlando Augusto Duarte Fernandes
Concessao de Beneficios Publicos Jodo Nuno Ferreira Gongalves Azevedo
Gestédo de Recursos Humanos Maria Gracinda G. P. Pinheiro da Rocha
Gestao Financeira Orlando Augusto Duarte Fernandes
Urbanizacao e Edificacéo Natércia de Jesus M. Peixoto
Fiscalizagdo de Regulamentos e Posturas Municipais Natércia de Jesus M. Peixoto
Elaborado por: SMART VISION Edicdo: 0.1 - FEVEREIRO/2019

Pagl5de 48



ﬁ PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CERRERGAOES CONEXAS
mancuape  SMART VISION RELATORIO FINAL DE AVALIACAO DE RISCOS DE CORRUPGAO

CAMARA MUNICIPAL ASSESSORES E AUDITORES ESTRATEGICOS

Para a realizacao da avaliacao dos riscos foi utilizado um referencial metodol6giaoiee da ponderacao do

nivel de risco, designadamente, d#ramework Enterprise Risk Managemei(ERM) desenvolvida pelo
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commi§Sios0O, 2004).

O referido referencial preconiza que os riscos sdo analisados, considerand@saia probabilidade e o
impacto como base para determinar o modo pelo qual deverdo ser geridos, epals, serdo associados aos
objetivos que podem influenciar. Avaliam-se os riscos considerando os séeisas inerentes e residuais, bem
como a sua probabilidade e o seu impacto. O risco inerente é consideradsco que um municipio tera de
enfrentar na falta de medidas que possa adotar para alterar a probabilidade oimpacto dos eventos,

engquanto que o risco residual é aquele que ainda permanece ap6és a resposta do municipio.

Apo6s identificacdo dos riscos, devem ser identificadas um conjunto de medidas gisem mitigar esses

riscos.

Aprobabilidade

representa a possibilidade Oimpacto representa o - ‘. :
de que um determinado x efeito do evento —] Nivel de Rsco

evento ocorrera

Figura 4 - Conceitos

Um risco com reduzida probabilidade de ocorréncia e baixo potencial de impaderalmente, ndo requer
maiores consideracdes. Por outro lado, um risco com elevada probabilidade derd@wia e um potencial de
impacto significativo obriga a uma atencéo consideravel.

A tabela seguinte ilustra os niveis de risco considerados no presente relatério (Probabilidade x Impacto)

Tabela 6 - Matriz de Nivel de Risco - Municipio de Mangualde

Nivel de Risco
(Calculo do nivel de risco = Probabilidade x Impacto)

Alto
4

Muito Alto

Moderado
3

Baixo
2

1 4

Muito Baixa Baixa Moderada Alta Muito Alta
1 2 3 4 5

- Pouco . - Muito
. - Preocupante; . - Alarmante.
Preocupante; Preocupante;
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Considerando o referencial metodolégico acima referido, a analise e avaliacdo desos que consta no

presente relatorio € composta por:

~ Matriz de Levantamento: Em primeira instancia, serd analisado o levantamento efetuado as
praticas existentes nas areas de risco consideradas, e a frequéncia com gaasese verificam
assumindo um carater qualitativo ... Z fee< <...fT* t1 0 *%3<+— {Destad@nAlige, 30”16 &
identificados os possiveis riscos provenientes dessas praticas e posteriormente classificado
(Matriz de Risco).

~ Matriz de Risco: Procura classificar a exposi¢cdo ao risco de cada item listado, de forma
visualmente elucidativa. A exposic¢ao é calculada através da combinacgéo da probabilidade
risco acontecer (numerada de 1 Muito Baixa a 5 Muito Alta), com o impacto que podera ter
(identificado de 1 Muito Alto a 5 Muito Baixo). Contudo, para além de identificar a
probabilidade e o impacto dos riscos considerados, a matriz em causa permite também cruzar
os niveis atribuidos e obter uma classificacdo e, consequentemente, uma cor quessponde
ao nivel. Sendo que estas tém uma gradacéo de cores que variam entre o Veml&/ermelho,

onde o primeiro se traduz num risco pouco preocupante e o Ultimo no alarmante.

« Matriz de Medidas Propostas / Plano de Acd@onstam as medidas propostas a adotar pelo
Municipio de Mangualde, para eliminar e mitigar os riscos encontrados, assim como, @ssa¢

sub-a¢bes do plano de agdo subjacentes as medidas apresentadas.

Defini¢céo das
medidas para

Levantamento

Ati Identificagdo do Matriz de e e
Matriz de OIS [PIEIETS Glo Vel potencial fisco e Medidas mitigar/eliminar
LevEREmaTE Municipio e atriz de Risco classificacao do Propostas / o risco e
frequéncia das enquadramento

mesmo Plano de Agéao

mesmas destas no plano

de agdo

Figura 5 - Interacdo entre a Matriz de Levantamento, a Matriz de Risco e a Matriz de Medidas Rr&jestede Acao

A gestdo dos riscosconsiste na identificacdo, analise e valoracdo da probabilidade e impacto derivatios
possibilidade de materializacdo de um risco com o objetivo de estabeleceres¢edidas corretivas ou

preventivas que permitam minimizar o nivel de exposi¢éo ao risco.

Por fim, serdo apresentadas um conjunto de ac¢des, vertidas nBfano de Agcaoque advém da ponderacéo
e valoracdo da probabilidade e do impacto do risco apurado e as medidas e organizativas propostas

para colmatar as ameacas.
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Nas tabelas seguintes sdo apresentadas as matrizes supracitadas por unidade orgénica e subunidade orgénica

5.1.1 CONTRATACAO PUBLICA

Tabela 7 - Contratagéo Publica - Municipio de Mangualde

5.1.2 CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS

Tabela 8 - Concesséo de Beneficios Publicos - Municipio de Mangualde

5.1.3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Tabela 9 - Gestdo de Recursos Humanos - Municipio de Mangualde

5.1.4 GESTAO FINANCEIRA

TabelalO- Gestao Financeira - Municipio de Mangualde

5.1.5 URBANIZACAO E EDIFICACAO

Tabelall- Urbanizagao e Edificagdo - Municipio de Mangualde

5.1.6 FISCALIZACAO DE REGULAMENTOS E POSTURAS MUNICIPAIS

Tabelal2- Fiscalizacdo de Regulamentos e Posturas Municipais - Municipio de Maagua
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e [ e [

Frequéncia da
Advidade

Descrigao

Aquisicao de bens e servicos

isco (Probabilidade x Impacto)

Sub-agao

Nao desi . d

disponiveis para as especificagoes concursais:
Solictar

5 1. Plano de jiris
gestao de risco piblca
" [-Ute tE e Etetetap Froquente
. u w© 3. Implementagao de rotna de andise @ reporl
3 9
procedimento ao longo do tempo. gestao de risco de aauiigl de bens ¢ servicos ¢
1.1. Defiigdo e aprovagdo de procedimentos |
) Que as propostas foram apresentadas dentro do prazo fixadee os mpre mento dos prazos de submissio. iizaco da .
concorrentes ndo estao impedidos de participar? Semr Incumprimento dos prazos de suom N 4 Utlizagho d Gontrolo nterno 1.2. Verfcago de implementagao de
procedimentos de contratacdo piblica
A eniidade dispde de um sistema destinado a verficar e a cericar
1.1. Defiicao e aprovagao de procedimentos |
. a Sempre | Incumprimento das obrigagoes legais B 5 Sarantr - o exisindy
propostas esta em consonancia com 0s preceios legais? P P fgagbes leg ertos, ambiguidades, lacunas ou omissoes. Controlo nterno 1.2. Verficagao de implementacao de
procedimentos de contatagdo pibica
par s s
Y Sempre | Discriminagao de concorrentes. s 5
demasiado exigentes elou restiivas?
Favorecimento de determinado concorrente. s s
Nao desigr impiiios nos 1. Plano de jiris
Discriminagao de concorrentes. 5 5  mediante piblca
néo dicriminatorias? Sempre par s &
Favorecimento de determinado concorree. 5 5
Discriminagao de concorrentes. 5 5 Verficar ireta ou indiretamente, 1.1, Defiicao e aprovagao de procedimentos ¢
ismos pré-contrauais
Jacionad
com qualquer concorrente? semere P s 5 previsios no CCP; Controlo nterno 1.2. Verficagao de mplementagao de
Favorecimento de determinado concorrente. s 5 ol procedimentos de convatagéo piblica
£ utizada i ”
doaiuste dieto simpliicado)? Sempre |8 5 s Manutengao das préticas 4 existentes.
. acerticar que
Sempre B 5
Favorecimento de determinado concortente; ‘Executar audiorias inernas; 1. Defiriglo e aprovagha de procedimentas ¢
o Sempre | Diseriminacho de concorrentes: 5 5 ilizaao da g Controlo nterno 1.2. Verficagao de mplementagao de
quaniiicaveis e comparéveis? a procedimentos de contatagdo pibica
. ou, se Sempre B 5
requisios?
05 quais
daespetn bildack
s Muto Frequente a s
rogos de mercado?
pregos de mercade” alos e a ido por base, Jmen Planeamento 1. Plano anual de contratagdo pabiica - Aquisig
bE b ercado. Estraégico de bens e servicos
e Muto Frequente a 8
aneriores?
1.1. Defiicdo e aprovagao de procedimentos |
Sompre igor e possivel 5 5 Exccutar audiorias inernas;
P procedimentos. Pl Controlo Intermo 1.2. Veriicagao de implementagao de
1.1. Defiigdo e aprovagao de procedimertos |
rotficados Sempre | Falha no cumprimento da legislagao em vigor. s B Utiizagso da
adjudicagdo? o P red . Controlo Interno 1.2. Veriicagao de implementacio de.
procedimentos de contatagdo pibica
1.1. Defiigdo e aprovagao de procedimentos |
Existem instrumentos de controlo da execugdo fsica @ financeira? Sempre a 4 o Contolo emn 7. Verticagao da implementagao de
procedimentos de contratagdo pibica
d Sempre
Nao apiicavel Nao aplcavel.
externos, . por
perencem),
0 empresas do mesmo consArcio ou gTupo economico?
Existem
as seguintes condicoes:
existe
Sempre N s 1.1. Defiigdo e aprovagao de procedimentos ¢
20 exisind
. ertos, ambiguidades, lacunas ou omissoes. Gontrolo nterno 1.2. Vericagao de implementagao de
o wggmeno dos Sempre B s procedimentos de contratagdo pibica
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Unidade Organical

Divisao Financeiral

Sub Unidade
Organica

Armazém

Matriz de Medidas Propostas / Plano de A

Atividades/Levantamentos rge) Medidas Propostas Plano de Acéo
Resposta o
Descriio CRLEN Desarcto Descrcto Ne Ao Suagto
/Aquisigo de bens e servigos
¢
fornecedoresiprestadores de senvigos mpicando, nomeadanten
a0 2 M
b) X Sempre | Incumprimento dos prazos de execugdo do contrato.
N 1.1. Defiiao e aprovagio de procedimentos d
fogo X sempre o 2 |conwolo Intero. 1.2. Veriicagao de implementagéo de
a o Incumpriment dos prazos de execugdo do conrato Procadimentes de conraingts paica
conratuais?
x - o, levand
bens ou servicos adquiridos, previamente 4 sua aceitacao? TEQUENE | ¢ ctos superiores para repor essa mesma qualidade.
1.1. Definicéo e aprovagio de procedimentos |
n dos. ¢
. X Frequente dquirid 2
efeuad, pelo menos. por dos funciondrios? e et e’ Conmoimara |12 Varesode mpenartaciodo
‘Amazéns
Deiicao por processo, em tod 3.2. Defiicao e aprovacao de procedimentos ¢
as suas clapas:
atrawés d 2 Controlo Interno. 3.3. Verificagéio de implementagéo de
rececio X Inexistente | POSSibdade da utizagao de recursos proprios. orgamento; procedimentos de gestao de stocks
damesma?
encontarem aflematias 4 convatacao: 1 |Plancameno
Estratégico 1. Plano anual de contratag&o pablica - Aquisic|
Custos desnecessarios com a aquisicio do bem necessidades maniestadas. de bens e senvigos
 entrad "
sico.
saidas de bens e produos. .
a1
gestao destocks
Deve exi
x Inexistente dos bens, 2 |Conrolo Intero. gestao destocks
3.3 Verficagao de implementacdo de
procedimenos de gestao delocks
O HTCHO Tt [t f—— e T8
‘entradas, o
- - fisco,
bens e produtos. Implemer 3.1. Redefiniio da atual politica e sistema de
gestao destocks
Deve exisi
por o x Mulo Frequente o 2 |Conmoloinemo | gestao destocks
3.3 Verficagao de implementacéo de
procedimentos de gestao detocks
Inexisténcia de um contiolo adequado das entradas.
3.2. Definicao e aprovacao de procedimentos |
Deiicéo por processo, em odi
x Inexistente | Falta de controlo no acesso a0 amaré as suas etapas. 2 Controlo Interno 3.3. Verificagdo de implementagéo de
procedimentos de gestao delocks
a1
gestao destocks
bers se
x nexistente o crent o da gt . e oz e e
o 3.3 Verfieagao de implementacdo do
procedimenos de gestao delocks
3.1. Redefinicio da atual politica e sistema de |
° Elaborar e impl para efetuarl gestao destocks
e s x Inexistente | Falha no coirolo doregisto de nventrios fclra conge o et ) LI ettt ot it
33 Verficagao de implementacéo de
procedimenos de gestao detocks
Empreitadas de obras publicas
8.2. Verificagio de implementacdo de
Reengertaria de
Deten 1 4 7 erraria procedimenio et gt do
de empreitada? x Sempre
Limitar 0 acesso do pessoal as aplicagdes informaticas utiizadas: Procedimentos de. 13. Instrugéo de controlo de acesso e
‘Acesso indevico 4 nformago @ quebra de sigio. 1 4 Sensiiizar 3
- (RGPD)
8.1. Definigao e aprovagao de procedimentos |
Moniorizar  aualzar — comraaso o geio do emprotaies
aplicagio dos servigos municipais. procedimentos. fimentos de cont 40 6 gestdo de
x Frequente | Deficiéncia na comunicago entre os servigos. 3 3 Smorsitad
2.1.Definicao o aprovacdo do procedmentos |
— contatagd e gestao de empreadas
contratagdo e gestao de empreitadas. 2 Controlo Interno 2 fimentos de contr: © gestéio de
empretadas
Num o criar
. Plancamerto 3. Plano de controlo do empreitadas e obras
x Sempre ak b 1 s De i 1 Plano d
empreitada? cumprimento dos requisitos legais. projeto, a execugao da obra e a sua fiscalizagao. Estratégico pablicas - Contratago e Execugdo
2 5 B
Em jori, disponivels para as especificagdes concursais. Procedimentos de | 2. Plano de jiris para plano de empreitadas
x Frequente 3
dos seus elementos? P » P gestdo de risco | obras publicas
procedimento ao longo do tempo. 2 3 totais adjudicados em ajustes por fornecedor.
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NG o Lon) SMART VISION

Matriz de Medidas Propostas / Plano de A

Aividades(Levantamentos i i 9e) Medidas Propostas Plano de Acko
N° | Unidade Organica|  SUb Unidade —— Nivel de
Descrigéo P Descricdo Descricdo N Sub-agio
Aquisicao de bens e servicos
3 € utizada par x sempre | P ra T 1 s 5 Manutengao das préticas j4 existentes
e 2.1. Definicio e aprovagéo de procedimentos |
] Empreitadas contratagéo e gestio de empreitadas
Equipamentos . N N 4 a e 2 |contoo intemo 22
e procedimentos de conratagdo € gestao de
empreiadas
35 x sempre
2.1. Definicio e aprovagéo de procedimentos |
contratagéo e gestio de empreitadas
wato. * s s 2 |conrolo e 22
oon o "o procedimentos de conratagdo € gestao de
empreiadas
2.1. Delinigéo e aprovagao de procedimentos |
. e possivel ecutar auditonas memas: contratagéo e gestao de empreitadas.
* a : x SemPME | procedimentos. possel B s s e um st g 2 |contoio nemo 22
procedimentos de contratagdo € gestao de
empreiadas
£ Existem x Sempre | Deficiente contolo das empreitadas a decorter. 1 4 4 Manutengio das préticas j4 existentes.
L[t TE 38 Ee 0L 28 [ o[ "—wIEeT LS|
@isia, ¢ verificado:
3 A S A i At Al peel Sempre 5 s s frocec AT IR 1 2.1. Delinigéo e aprovacéo de procedimentos ¢
e [T e [0 e ¥ e contratagéo e gestao de empretadas
dem ser a idade adudcantei se (2| conyoio Inemo 22
M sempre N s 5 o rucadiarcsdo coniaclo s et de
Separéveis, sejam estrtamente necessérios & conclusao da obra?

Tabela 7 - Contatagao Pibica - Wunicipio de Marguald
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o SMART VISI!

W e

ALDT
Matriz de Medidas Propostas / Plano de Acéo - Concesso de Beius Publicos
Medidas Propostas Plano de Acio

Sub Unidade. Resposta Nivelde Risco (Probabiidade x Impacto
Celi Descrigao Descrigao Descrigao Ne Az Sub-acao
Probabiidade | Impacto| Classicac

3

Unidade Organica

sim | Nao | NaoApicavel

atraso do mesmo.

Lsuporte | Frequente

digia, . outros

. i 1.
Acesso indevido & informagao e quebra de sigio. 3 4 3 iseo processos administaiivos (RGPD)

6.1. Definigao ¢ aprovagdo de procedimentos administrativos (

Implementar e disponibiizar icacdode|
Servigos municipais;

62. 2
2 Existe fluxoshworkfiows de tramitagao processual? x Inexistente | Deficiéncia na comunicagao entre os servigos. s 3 concessiio de beneficios

5.1. Definigao e aprovagd de procedimentos de concesso di
Implemer g benefic

de beneficios pubiicos. Controlo Intermo, 5.2. Verificagao de implementagdo de procedimentos de
concessio de beneficios

51
» por base beneficios

entdade concedente? 3 Controla Interno. 5.2. Veriicagao de implementagéo de procedimentos de
concessdo de beneficios

5.1. Definicao e aprovagdo de procedimentos de concessao d
4 x Frequente 3 s porbas) beneficios

enidade concedente? apoio, Controlo Intermo, 5.2. Verificagao de implementagdo de procedimentos de
concessio de beneficios

s x Sempre i 1 4 Manutengo das préticas j4 existentes.

"materials” que R N
parte dos beneficiarios. 5.1. Definigao e aprovagao de procedimentos de concesso dd
beneficios

Controla Interno. 5.2. Verificagao de.implementago de procedimentos de
concessdo de beneficios

N ¢ todosos |y
requisios solctados?

Sempre

ol
lucrativos.

efeito (p..

5.1. Definigao e aprovagéo de procedimentos de concesszo di
beneficios

Controla Interno. 5.2. Verificagao de.implementagao de procedimentos de
concessdo de beneficios

7 n fcio encorira-se fun x i o
A decisdo de concessao de um beneficio encontra-se fundamead Frequente 3 4 ucratvos,

. ‘ X my 4 Aali i fi 4
cumprimento defeituoso por parte do beneficario? Sempre ettt 1 4 \alizar os regulamentos de concesséo de beneficios. 1

2 a 8 | Deve existi 3

4
tisco beneficios pblicos.

5.1. Definigao e aprovagdo de procedimentos de concesso d
Defini todos beneficios

9 x regulamentos de concessao de beneficios do muricipio Controlo Inermo. 5.2. Verificagao de implementagdo de procedimentos de

s

concessio do beneficio? oy 2 3 6 concessio de beneficio:

6. Plancamento e gestao dos subsidios concedidos, incluindo.
base de dados para registo

que apresente todos 0s subsidios auibuidos. 1 | Planeamento Estraiégico

2 a 8 5.1. Definica e aprovagao de procedimentos de concesso dd
Exigir beneficios

beneficios Controlo Intermo, 5.2. Verificagao de implementagdo de procedimentos de
1 4 4 concessio de beneficios

Orgao Execuivo concessao de beneficios.

concessao de beneficios.

4
x Sempre H N 4 [Peveeds 2| isco beneficios pblicos.

Existem
os intervenientes no processo de concessdo do beneficio?

5.1. Definicao e aprovagdo de procedimentos de concessao d

o beneficios
itervenientes no processo de concessdo do benefico. Controlo Intermo, 5.2. Verificagao de implementagdo de procedimentos de
concessio de beneficios

Favoriismo de determinada entdade na concessao de beneficios. a 4

Deve existir 3

..
tisco beneficios publicos.

beneficio ndo receberam qualquer contrapartida? Frequente

5.1. Definicao e aprovagdo de procedimentos de concessao d
beneficios

Controlo Intermo, 5.2. Verificagao de implementagdo de procedimentos de
concessio de beneficios

efeito (p.ex.: prestacio de prova da boa aplicagdo do beneficioncadido).

5.1. Definigao e aprovagdo de procedimentos de concesso di
Defini todos beneficios

regulamentos de concessao de beneficios do muricipio. Controla Interno. 5.2. Verificagao de implementagéo de procedimentos de
1 3 concessdo de beneficios

abrangidas.
6. Plancamento e gestao dos subsidios concedidos, incluindo.
base de dados para registo

que apresente todos 0s subsidios auibuidos. 1 | Planeamento Estraiégico

aprovagdo de

Existem normas e . que permitam N 4 Exigir
12 prevenir e tratar de x Sempre | concesséo de beneficios. beneficios Conrolo Intermo,
efoutiares de Grgios das enidades envolvidas no processo?

beneficios
5.2. Veriicago de implementagéo de procedimentos de

1 3 Definir i

5.1. Definigao e aprovagdo de pracedimentos de concessao dd
Revisao do Sistema de beneficios

Controla Interno. 5.2. Verificago de implementagdo de procedimentos de
concessdo de beneficios

municipio).
senvohver a
ol

13 x 2 3 6 | Manutengdo das préicas j4 existenes.
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Matriz de Medidas Propostas / Plano de Acdo - Concessdo de Beios Pt
D
Medidas Propostas Plano de Agéo
N° | Unidade Organica| SUb Unidade Resposta Nivelde Risco (Probabilidade x Impacto
Celi Descigéo i Descrigio Descrigio Ne Agio Sub-acso
Sim | Nao | NaoAplicavel | Atvidade Probablidade | Impacto| Classifcacaa
" fina (apoios extraordindrios/portuas)? x Sempre 1 s s
51
Insiuir
— " Revisdo do Sistemade | beneicios
face eneficios pelo érgao competente; 2| Contrlo Intemo 5.2. Verificado de implementacdo de procedimentos de
o concesséo de beneficios.
15 5
final (apoios regulares)? x Sempre 1 B
1 a apicagAo regular do benefico (conrato, protocolo, etc.)? x Sempre B B Manutencao das préicas 4 existents.




ey PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGHESEINNEXGS
Matriz de Levantamento - Gestéo de Recursos Humanos Matriz de Risco - Gestéo de Recursos Humanos Matriz de Medidas Propostas / Plano de Agdo - Gestdo de RecsitSomanos
AthidadesfLevantamentos i q Medidas Propostas Plano de Agao
N | Unidade organica| 4 Uridede Resposta Frequénciad, Nive de Risco (Probabilidade x Impacto)
o! Descrigo requéncia da Descrigio Descrigio Ne Agdo ‘Sub-agiio
sim Nao Nao Aplicavel LD Impacto Classifcacao
72 a

x Sempre fatas, érias, 5 1 a

Humanos?

Sensibilzar e integridade,
que espelhem 3

2 consula ¢ alteragdes? x Sempre ‘Acesso indevido a informaco e quebra de sigio. 1 "

1.
tisco processos administiaiivos (RGPD)

N pretoca 2 N

P po
aplicagéo dos servigos municipais.

3 Existem fluxoshworkfiows de tramitagdo processual? x q @ 2 3 6.1, Defirgo e aprovagao de procedimentos de gestio d
o
gesto de recursos humanos. 2| Gontolo nterno 6.2. Verficagao de implementagao de procecimentos de.
gestao de recursos humanos.
Jpios & inegridad s
‘Acesso indevido a nformacao e quebra de sigio, 2 4 ue esplhem 3
agho e qu o que espx risco processos administrativos (RGPD)
4 x Muto Frequente
Awalzar 3 lizaca| 1 -
y 1 4 ar 5 Atualzagao, divuigagao e publicacao de regulamentos ¢
fungoes pblicas. fungbes, alravés de um a nota nter. informacéo outras obrigages legais de publictacéo
ad 1 s 7.1. Definicéo e aprovacdo de procedimentos administrativ
mentar MyNet .
) de Pessoal procedimentos 7.2. Veriicagao de implementagao de procedimentos de
X . desgecas d indevidos a abaloee 1 s o por gestao de recursos humanos.
5 X sempre licagao dos servicos municipais
. " . aplicag o pais; 6.1. Defiicao o aprovagao de procedimentos de gestao de
. o
05 hum: 2
o e gestio ds recursos humanos. Controlo Intermo 6.2. Verficagao de implementagao de procedimentos de.
* N gestao de recursos humanos.
ad . s 7.1. Definigéo e aprovagao de procedimentos administati|
N 7
procedimentos 7.2. Veriicagao de implementagao de procedimenios de
0 Senvio de lade de serem efetuados pagamentos indevidos a rabaloes. 1 5 de Pessoal gestao de recursos humanos.
° feenesa o X sempre Jcagh dos senvos s
aplcag i : 6.1. Definicao e aprovagao de procedimertos de gestao de

Implementar
gestio de recursos humanos. 2

Controlo Intermo, 6.2. Veriicagao de implementagdo de procedimentos de
gestéo de recursos humanos

feras 1 a

lade de incumprimento de horérios. 1 3

7 Existe regulamento de hordrio? x Sempre 2 Aulagio do Reglanento o de Duacio

praticados pelos trabalhadores.

) No Ediicio dos Pagos do Concelho? x Sempre

tisco pessoal operacional

tade de incumprimento de hordrios.

concelho. isco © processamento de vencimentos

b) Fora do Edificio dos Pagos dos Concelho? Inexistente

lade de incumprimento de horérios. s 3

0 Senvico de

o i x sempre 1 s
vencimentos.

cabimento/compromisso em causa?

Manutencso das préticas ja existenes.

[ -
x
[ PSR IS
]
EE

7 .
10 E fomentada a rotatividade dos postos de trabalho? x Sempre 1 4 Manutengdo das praticas ja existentes.
Desmotmagho do conboradores 1 s
- . . 6.1 Deficdo o aprouacco procedimentosdegesio o
2
Convo o 2. Veriacho g implmentgan de procedmenos
Segrogrues;
usto, indevid b 1 5 S gestao de recursos humanos
u 3 X e o d
vencimentos, aprovagdo das folhas de vencimentos e respetivo pagam & Sempre Executar auditorias internas;
Tesizado por pessoss Hereies ¢ scessosGlreniados A o7 A . v .
Owsto | Gestode Reurs B
Administ Humancs. risco. processos administrativos (RGPD)
T . 2 s
oar oder
damargen 1 . sl de svalacto. e o
secado s [P 7. Dot dos rtrio d sledo decanddtos
Detni do )
e — 1 . Dot
Nomear s disntos pracada coners
b ogincac . Pl do s praplan e convaagho de recursos
a0 io, N fisco humanos
o dos ' . acionas,
2 X Sempra | dodses inis doavlagao s peretvel sl Forocor .1 Insugkoema - Greh de waacho @ documenics|
3 |Procedmenos de estiode
. assm como, o o o procedmertaconcursl e pesson
B oo
e ot
Fonsecer
N 4 - . ASSIM Como. v N risco. suporte do procedimento concursal de pessoal
o ootz os -
avaliagéo. 1 4 Definc recnutamento, avaliagéo © N risco suporte do procedimento concursal de pessoal

selecdo.




PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGHESEINNEXGS
. ppist sunarvs SMART ISON
Matriz de Levantamento - Gestéo de Recursos Humanos co - Gestéo de Recursos Humanos Matriz de Medidas Propostas / Plano de Agdo - Gestdo de RecsitSomanos
AthidadesfLevantamentos = Medidas Propostas Plano de Acao
N | Unidade organica| 4 Uridede Resposta encad Nive de Risco (Probabilidade x Impacto)
0 Descricao F'm"m"ﬂ‘ 2 Descrigio Descrigio ne Acdo Sub-agao
Sim Néo. Néo Aplicavel e Impacto Classificagio
Dar a conhecer aos poder
o marger 1 4 4 selecao, de avaliagao, ieia
deciso ER M 7. Definigao dos crtrio de selegao de candidatos
Uso de critérios prferenciai pouco defindos @ objetvos. 1 4 4 e
Intervir de Nomear i distintos para cada concurso; .
familiaricad ou de parentesco com os candidatos. ‘ N 4 5 | 6. Plano de jiis para plano de convetacio
20 Muricipio, umanos
egi a ] 4 4 adicionais;
3 pessoal? " x sempre ’ ralecer 3 8.1, Insrugao nterna - Grelha de tramitagdo e documentos|
1 4 4 , Bssim como, o risco suporte do procedimento concursalde pess:
ecistes finais de avaliacdo seja percetivel e sindicavel. decisao profunda e pormenoizada.
Foralecer
N N 4 . assim como, o * |riseo Suporte do procedimento concursalde pessoal
Analsar monitorizar os i
avaliacao N N 4 Defrir recnutaments, aveiagio & 3 o suporte do procedimento concursal de pessoal
selegio.
. de f 1 . 4
. " 1ADAP
10 o s x sempre Moniorizar o processo do SIADAP. 6 1
Indefinicao de objetvos indviduais aos colaboradores. 1 3
Foralecer
15 P x sempre 1 4 o 3 2
o i
processos de mobiidade intema’ principios da equidade. o e e i s ot risco suporte da mobiidade interna de pessoal
Defin a ol o
* N 2 |rseo humanos
Nomear i distintos para cada concurso; o de s
1 i, exist M Sompre
rotatividade na nomeagéo dos seus elementos? P 3 |[risco humanos.
1 3 adicionais;
Foralecer N
eciose ot . assim como. P risco suporte do procedimento concursal de pessoal
6.1. Defiicao e aprovagao de procedimentos de gestao d
o
* N gestao de recursos humanos. 2| conrolo memo, 6.2. Verficagao de implementagao de procedimentos de.
aest
w dos x Sempre | Uso de critrios preferenciais pouco defindos e objetvos. 1 4 4 i . 3 7. Definigao dos crtérios de selegao de candidaios
recrutamento de recursos humanos? rabako. tiseo
de aval Foralecer
e ’ o 1 4 4 , assim como, o R e oreme
decistes finais de avaliagdo seja percetivel  sindicavel. prieginepbivommiiy isco suporte do procedimento concursal de pessoal
6.1. Defiicao e aprovagao de procedimentos de gestao d
Frequen ficiente v fssional r: 4
® de categoria, x equerle | Deficen valoizagéo prfissional dos colaboradess B N promogao de trabalhadores 2 | conrolo memo, 6.2. Verficagao de implementagao de procedimentos de.
gestao de recursos humanos.
Defini, divugar  cumpri com o Plano Anual de Formago;
Deficiente valorizagao profissional dos colaboradores. 1 4 4 Dar formagio em matéria de figiene e seguranga no tebalho;
Planificar ¢ executar lacionsit
pelos colaboradores.
19 colator x Sempre | Faia de formagao profissional especifca para exercico de fuesd 1 4 4 1 g
ncluir necessidad
formagio, o q de formagao efetuado pelos Recursos Humanos.
g 1 4 4
equidade no acesso &s mesmas.

Tabela 9 - Gestdo de Recursos Humanos - Muricipio de Mangualde



PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE OGARERBEOES CONEXAS

o SMART VISION
Recela / Recebimentos
9.1 Defingio e aprovagao de procedmentos de gesido
mizacio douso das . Reengennaria de fnancera
recetaftecetiment. N 3 Otizacio do uso das apleacoes SGT. SGF, SGA, SCA, 08D ¢ G& 7| rocedimentos 9.2 Veriicagao de mplementacdo de procedmentos de
1 x Sempre
Retorcar o tomar medidas que restijam o acesso ao SGGF, SGA, SCA, OAD @ GES; 1
‘Acesso indeio & informagao e quebra de sgio. 1 4 4 3 [P Pl
9.1 Defincio e aprovagao de procedimentos de gestdo
M o |Reengenhariade fnancera
procecimentos 9.2 Veriicagao de implementacdo de procedmentos de
2 Existem fluxos Workfows de ramiasdo processual? Pouca Frequente. | Defcente comunicagso entre os servicos. 4 3
7.1 Definigao e aprovagao de procedimentos de gesizo o
, |RevstodoSisemade | tosourara
72,
gestio de tesouraria
3 x Sempee Liqueagao e cobranga ce receita ndevidamente. 1 4 N Manutencao das prticas 4 existentes.
anulacos, para
connecmento).
Apropriacao da receta - anulagdo de guiasfatras. 1 4 4 it tecao s o ? 82
gestiode receia orgamental
N podem. Verticarvibuir esponsabiidade do pocedimento;
recera?
Apropiacdio e receta - sem emissdo de guiasfatuas. 1 4 4 Exstenca de vros de regist de recota manuais (gutatras): 2 Iy
gestao de eceia oramental
Apropiacio e receta - numerdro 1 4 4 2 1%
gestao de receia orgamental
° meio de pagamento ulizado? Desvios no calcul das taas de said 1 4 4 Garaniir que a Tabela o 3 2 Tase
pa 515 10 s aas de said. arani que  Tabela de. s [t
7.1 Definigao  aprovagao de pocedimentos de gesao o
tosourara
e contagen. N 4 4  documentos sob a sua responsabidade. 2
x sempre 7.1, Defiigo e aprovaao de procedimentos e gesao o
Desiode dmharo. N . s 2 [estosossamace s
gestao de tesouraria
. e Enrega de valores o concdentes com o somatério deios. 1 a 4 Manutenao das priticas 4 exstentes.
Recetimento e regisada a cobranca?
N 4 4 apicaveis. ? 82
gestao de eceia oramental
1 4 4 Manutenao das prtias 4 exitentes.
Owisio Financeira|  Tesouraria 7.1, Defigo e aprovagao de procedimentos de gestao o
N N ,  |Revtodossemade |tesourara
. pa envadas de dihero.
pelo Clente/ContibuntelLiente? e de tesouraria
7.1, Defigo e aprovagao de procedimentos de gestao o
e de contoo sobre s valores cobrados versus eos. 1 5 s x 2 tesouraria
gestao de esouraria
7.1 Defiigao  aprovagao de procedimentos de gesizo o
s x sempee 1 B 5 2 lesourara
uma siuaao de cobranca dierida 1o empo)? requerido. gestio de tesouraria
B Taase
s i x Sempre Possiidade de eros nos calculos das taxas 6daai 1 4 4 Garaniirque a Tabela de ER s b
‘S0 utzados como meios de recebimenc:
) Numerario?
o b) Cheques? 7.1 Defricao e aprovagao de procedimentos e gesido &
) Transferéncias? M — N . Garaniique as notas recetidas o sao falsiicadas: ,  |Reviodosstmade |tesourara
) libanco? o mesmos. e 72,
o) Referencias mulfbanco? gestao de tesouraria
1 Débio direto?
Apropriacio dos valorescobvados. 4 4 2 Iy
gestao de receia orgamental
u x Frecuente
e como a nao reclamago de uros (de moa, compensatsray 4 4 2 Iy
ndenmizatris) gestao de receia orgamental
1w x Inexstente s s fa 3 oo para depostar nos bancos.




PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE OGARERBEOES CONEXAS

™ SMART VISION
Wiairiz de Levantamento - Gesiao Financeia
Avvdadestcvaniamentos Riscospara  entdade consequentlsubsaquentelemergents) Medidas roposias Plano e Acio
N Resposia
Descrigto Descrigio. Descrigio. N Acho ‘Sub-agao
sm ™ Nao Apicivel
n x sempe 1 3 Manutengao das prétcas J cxsietes.
1 € i i 3o dezsatmas ot x sempe 1 B 4 Manutengao das prétas J cxsietes.
connecmento). 1
15 x Sempre | Aproptiaci da recet - anuagdo de quiasatrss 2 4 s Contolr s tlzsche o s 2 s
: gestiode recita rcamentl
Vericarawtur responsabidade do procedimento:
7.1, Deficao  aprovagaode procedimertos degestdo o
:s x senpro | Posldadodoturo s acesoa documenactotdenci B . . 2 [Bemtocommemos (i
gesto de sourara
I Despesa / Pagamentos
9.1, Defiicao e aprovagao de procedimentos d gestao
o |Reengentarace fnancara
proccimentos 5.2 Vertcagao d iplementasdo e procediments de
gestio francera
7 Existem fluxos workows de tamiacdo processual? x Pouco Fequente | Deiente camunicagao ente os snvias. 3 3 o
7.1 Defino  aprovacao de procedimentos do gestio d
o |Revstodosisemade | esourra
gesto de sourara
resouara | S50 ilzados como mes e pagament:
) Nmerri? Detiiente emissao e preenchimento de cheques: ;
1 1) Creques? por e nutizados s cheaues deven s 7.1, Defnicao  aprovagaode procedimentos d gesto o
 Trnsterencias? e porexped: R o g , |Restodossemade |wsouara
@ Muibanco? x Freauene ! scquencament: jos
o) Referencias mbanco? e eiados dever s expecioos sem volarsbtaara: gesto de sourara
b0 diete? eviar a duplicagao dos mesmas. Ozchea o Expedidossemvol
1. Prano anualde convaaao pibla - Asicao deben
o despesas 1 4 4 t | Paneamentoesraegea |1, 7o
Modiagoes orgamentas frequentes ¢ pouco fundamentadas 1 a 2 2
4.1 Defiicao  apovagao e procedimentos de gestdo
19 sbetd x SeMPe || uada cassioacto scondmica da cespesa implementar aucitorias nernas deconformidade. por amosgem: Revsaodo Sstemade | orcamentl
P Inadequada classiicagao econdica da despes B g + Formagao continua aos rabanadores. : .
gestioorgamental
1 4 4 s ccedimentoe
foma sfent nformacto cestnatiros
9.1 Defino  apovagao de procadmentos d gestio
impossibiidade d eetar pagamentos sem prévi cabim (Le dos R . . Auctar perodicamente a orden ce pagamento emidas: .
Compromssos) o2
gesto francora o despesa
9.1, Defiicao e apovagao de procedimentos d gestao
2 oo x Sempre | Maio probabidade do ero ¢ neisténce d segacaofuncles 1 a 4 emissdolalieragao o cabimentlcomorom 2 b
Dl po ecrlodas responsabikiades o cada colatdan o2 yerienco de e
Apurament mensa do undos dsponiveis com atraso 1 4 4 Manutencao da prétas o exisetes.
e 1 4 4 Manutengao das pratcas i exsiees.
Contabiidade
2 Existom mecanisos de vericagao dos undos dspanivels? x sempe
Realzacio do compromisos sem fundos disponiveis pateto 1 N 4 9.1, Defiicao e apovagao de procedimentos d gestao
inancera dadespesa: 2
52
gesto francera de despesa
undos dsponiveis. 1 s s
9.1 Defino  apovagao de procadmentos d gestio
Contal
1 s s 2 s
gesto francora o despesa
9.1 Defio  apovagao de procadmentos d gestio
2 x SeTPe | pagamento de despesas em duplcado. 1 s s 2 fna
gesto francera e despesa
9.1 Defino  apovagio de procedimentos d gestio
1 4 4 2 fna
consequentement aaso no pagamento o e e ke
Aalzar o regstos na aplcacio e supete & drchcera (SCA): e a0 e precedmentos degesio
2 Exstem mecanismos de conferénciade cenidoes de o diids? x Sempre | Pagamenios a enidades ndo cumprdoras dascbxas scals. 1 3 2 1o
gesto francera de despesa
1 s s
2 Exise discricionaredade 1 prorzaga0 dos pagamentos? X 2 oz
pagosna daa devida. ! ° 6




PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INGLUINDO OS DE ORRERBAOES CONEXAS

10 | unidade orgiica | Sy L Resposta —— Nivel de Risco (Probabiidade x Inpacto)
prese o B oesercto e acto Subasto
sm Nao Nao Aplcavel Probabiidade impacto | Classiagao
12
1 3 Manutengaol Otmizagio do uso da apicacio 5P, 7 |Reegertara 12 verteasioe
1 x sempe
| Jidac
Acessondevido a nformacio e quebra e sio. 1 4 « | . 3 [P e e e e
2 x Sempre | Defnci na comuncagdo entr os servicos 1 3 posd | 12
aplicasto dos senieos munipais. procedimentos gestao ubanisica
Inexisténciada nameao de um gesto de procedimento. 1 3
n -
3 x sempe A i 2 Nomeagao de gestorde procadmento
1 l 4
4 x Sempre | Ausénciade imparciaicade no atamenta dos procesem andise. ) 4 4| Manutengao das pétcasd exisenes.
2 3 .
1.1, Defiicio e aprovagao de procecimentos
s x Frequente T procedmentos 1.2 Vericagao de mplementasdo de procedimentsdef
gestio ubanisica
Deficiéncia no pancamento esiatégico o wbarismo décago. 2 3 s
i pare do
2 3 .
ubansicas
5 x Mo Frequents Manutenao das pratas fa exstertes.
fungdes prvadas por pare das écicos nterveniries. 2 N °
1.1 Defiicio e aprovagao de procecimentos
1 . s L |Rengermarae admiaiios o goso bnisica
o 1.2 Vericagao de mplementasdo de procedimentdef
7 x Sempre
" o 7| Reengennarace
procedmentos
ovisto de Gestio 2. Nomeaao degestor de procadmento
Obvaspibicase | | S0
1 0 4
partcules, | ¢ Momeco
Geogrifica, Gesiag
|| Uansmoo | Cocariten, Cex
Equpamencs | UbanisEa
Pubicos.
x Sempre. | Acessoa formagaes confdencals & dinigacdo dasmas i . 4 e 3 i cessos admaistaios
prossionalmo. processos administathos (RGPD)
i s
9 x Sempe Manutenaodas pratas fa exstertes.
1 3
. s
i 3
1 x Sempre . 3 Manutensao das pratcas fa existetes.
1 3
u x Sempre B 4 4 municiplo, comconine, através do secebsice. v | posedimentos ‘L
12 x Sempo 1 4 4
Manutengao das prétcas i exsiees.
) Processos insridos peos mesmos requerenes? x Inexstente
1 2 4 s
1) Processas da mesma irea geogriea? X Inoxstee | Pessoaentdade.
x Inoxserte
i Reengenara e aigacao e omulrios e nsrugdes d sen
" x sempe B N * | Olirode reclamagoes deve-se encontarvsive. 7| roceamenios 3 Drulgagao de formulirios ¢ nsugoes deservico
15 Para clculodas taxas, o5 senvigosuiizam algum siaeformtco? x Sempre | Possiidade deeros nos calclos das weas dsai i 4 4 |Manuiencao das patas o existees.
Faze requentementebackupsdos compuiadores;
© x MU0 FIEQUENE | ac30 s fomagao pra beneficopopr, 2 3 6 a 3 e procesos admstatvos (RGPD)
Tabei 11 Ubanzagaa s Edfcacio - VincHarulds




Matriz de Levantamento - Fiscalizacéo de Regulamentos e Posturas Murits

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUDIDCARRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

iscalizagdo de Regulamentos e Posturas Munisipai

AtiidadesLevantamentos Riscos para a entidade (consequente/subsequentelemergent) Medidas Proposias
N | Unidade Organica| St Ufidade Resposta Frequenc Nivelde Risco (Probabildade x Impacio)
of Descrigéo ] Descrigio Descrigéio Ne Acdo Sub-acéo
Nao | Nao Aplicével Probabildade | Impacto | Classifcagao
No MunKio existe g e de rfara e e 5cazah o 35 squpas
fiscal registar todas as . Reengenhariade | 4.2. Verificagdo de implementagdo de
1
os autos de noticia, contraordenagdes e registos dedas as ocorréncias no mbito da auwaaae Sempre ersdo dainformagdo por vz 1 3 Manutencdol Otimizagdo do uso da aplicagao SPO. 7 |procedimentos | procedimentos de fiscalizagéio
dafiscalizagio?
N — e Sormpre| Defiencia na comuricasto envsemkos. | . Monitorizar e atualzar (se necessdrio) em forma gré 0s fluxos de informagao para uma melhor , |Reengenhariade 4.1 Veriicacdo de implementagao de
interpretagao e aplicagao dos servigos municipais. procedimentos | procedimentos de fiscalizacao
Os funciondrios incumbidos da fiscalizagao tem alguma inengéo na elaboragao de projetos, e avaliacao dos p conduzi
3 peiges, requerimentos ou quaisquer trabalhos ou procedamtos relacionados direta ou X Inexistente < 5 PO 2 4 8 Manutengéo das préticas j4 existentes.
a o lvorscmento da pessosenidads s fecatrade
indiretamente com as situagdes objeto de fiscalizacdo
4 Existe(m) equipal(s) de fiscalizagdo? Sempre
s processos néo so distribuidos de forma aleatéridqe
Falta de imparcialidade na avaliag&o dos processosjue pode conduzir 1 4 4 |Manutenggo das préticas j4 existentes.
20 favorecimento da pessoalentidade a ser fiscalizada
5 Enconira-se implementado um sistema rotaivo de alego das equipas pelas zonas do coneel sempre
4.1. Definigéo e aprovagdo d
Reengennaria de | PrOCEAMeNoS aimnissatvos de
Auséncia de controlo sobre a execugo de obras clandeas. 1 4 4 Definir para exedigda i 4 clandestinas. 7 o fiscalizagao
procedimenios
4.2. Verficago de implementago de
procedimentos de fiscalizagio
4.1, Delinicao e aprovagdo de
N N . procedimentos administrativos de
«. d
. Os fncontos do Sevio e Fiscatzacho comuric deue et sompre|BefGeneconr doscenciamentos u tuacoes iogmaceupacio |y s e esponsaiidades  procedimencsno A fsclzagdo muncl 7 |Reemenrarace |
conhecimento em toda a érea do territrio municipal? publica e p P 2. Verheaséo de Implementagto de
procedimentos de fiscalizagio
Apesar de 0s funciondrios do Servico de Fiscalizagaspanderem apenas pela vigiancia estita da zona que 4.1, Definigio e aprovagao de
Ines foi atribuida em determinada data, os mesmos deeomunicar fodas as infragdes de que tenham eongennaria de | PrOCEAMEN(oS adminisiatvos de
Reduzido nivel de detegdo de infragdes, 1 4 4 thecimento em toda a 4rea do teritério municipal; T fiscalizago
Sensibiizar os colaboradores para as questGes e compoentos éticas, como a honesiidade, a integridade P 4.2, Veriicagdo de implementagao de
o profssionalismo procedimentos de fiscalizagio
Elaborar e implemeniar um programa estraiégico para adde fscalizagdo no municipio, que deve ser Prancamento 8. Programa para a aghode fiscalizaga
Inexisténcia de rotinas periodicas de fiscalizagdo. 2 4 8 | monitorizado e revisto sempre que se mostre pertinee; 1 9 .
Estratégico 5.2. Relaterio de monitorizagao do plano
Definir uma calendarizagdo mensal para as acdes dedizagdo previsias. o “ on
para a agao de fiscalizagéo no municipio
Fata de o prazo limite das 2 4 8 | Manutencao das préticas ja existentes.
4.1. Definigao e aprovagao d
Reengennaria de | PrOCEAMeNOS aimnissatvos de
Auséncia de controlo sobre a execugao de obras clandas. 2 4 8 |Defini para exedida 2 clandestinas. 7 |Reeng fiscalizaco
procedimenios
4.2. Verficago de implementagao de
de fiscalizagio
4.1, Definigéo e aprovagdo de
procedimentos adminisiaivos de
Deficiente controlo dos licenciamentos ou situagses ilegna ocupagio Reengenharia de
7 Existem mecanismos de planeamentolcontoloffeporte premtivo das agdes de fiscalizagio? Frequente | da via piblica e publicidade. 2 3 6 | Defini respansabildades e procedimentos no Ambita fiscalizagdo municipal 7 |procedimentos | iScalizacAo
4.2. Verficago de implementago de
de fscalizagdo
Reduzido nivel de detegao de infrages relativaments aormas legais e ) B s | Cumpri com o progra a calendarizay; , com os © medidas.
Divisao de Gestaol reguiamentares. I cona om stuaqaes de g
de Obras Piblicas
Particulares,
Ubanismoe | Fiscalizagio
Eaupamencs sorpa wacods , . .
icoe 0 que pode conduzir & auséncia de atuagao em situagoevanes.
5.1. Programa para a agdo de fiscalizacdo
Defin no programa estratégico 0s procedimentos  ilas a ter em conta em situagoes de infraao: L |Paneameno municipio
Planear reunides com o execuivo para delinear estraiégide fiscalizacdo, reportar todas as situagdes de Estratégico 5.2. Relatbro de monitorizagdo do plano
Néo so elaborados relatérios de atividade no que e & agéo de ) incumprimento de forma a definr medidas e pr a ter em conta (ex. para a agao de fiscalizacao no municipio
fiscalizago do municipio. 3 @ apos as equipas de fiscalizagao analisarem as listagessbidas, no inicio de cada semana realizavam uma
reunido com o Chefe de Divisao/Respansavel pelo Serigts planeameno da semana de wabalho, com
visitas, elaboracdo da escala daxias a realizar  defnigdo do prazo para cumpriment
das atvidades de fiscalizagao).
o os tendo em e proridades no ambito da Frequente | A0 10 latamento dos processos de fiscalizagao amrso; ) . .
fiscalizagao? o Indefini¢do das responsabilidades de cada colaborador
Planear reunides com o executivo para delinear esiratégide fiscalizagdo, reportar todas as situagdes de
incumprimento de forma a definir meidas e procediméos a e em conta em situagses de infragao (p.ex. 5.1, Programa para a agdo de fiscalizagac
Ineficiente definicao de responsabilidades e proceténtos para execugay ) R o |apos as equipas de fiscalizagao analisarem as istagessbidas, no niio de cada semana realzavam uma | | |Planeamento municipi
da fiscalizagao. reunizo com o Chefe de Divisao/Responsavel pelo Senyigmm planeamento da semana de trabalho, com Estatégico 5.2. Relatsrio de monitorizagao do plano
. exiso a préca . © Exeenhete de o i coleaniac s v, sorsaoda el dns el €GS9 s s cpenen para a agao de fiscalizagao no municipio
Servico para delinear estratégias? req. 6a0)-
5.1, Programa para a agdo de fiscalizagac
Etaborar e implementar um programa estratégico para adwpde fiscalizagdo no municipio, que deve ser Plancamento municipio
Deficléncla no planeamento estratégico da agRo deditizagdo. 2 3 ° rizado @ revisto sempre que se mostre pertinée 1 |esratégico 5.2. Relatsrio de monitorizagao do plano
para a agao de fiscalizagao no municipio
0 € qaranido que  senien de fiscalizagao tem conheo dos novos rosessos que serdo b Sempre | Definte contolo dos novos processos que serd et de fiscaizaao ) . 4 | Manutencao des prticas 4 exstentes
de fiscalizagao, b e renovacao? ber nao




PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUDDXCARRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Matriz de Levantamento - Fiscalizacéio de Regulamentos e Posturas Muris
Alvidades/Levaniamenios Ris Medidas Propostas
W | Unidade Organca| 910 Unidade Resposta I Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
& Descrigio ] Descrigio Descrigéio Ne Acdo Sub-acéo
Sim | Nao | NaoAplicavel Probabiidade | Impacto | Classificagdo
4.1. Deinigéo e aprovagdo de
. procedimentos administrativos de
1 Efeiaa € garantido o cumpr lados em cada fase no amb| sempre | At catlise no &mbito 1 4 4 | Amonitorizagao dos prazos deve ser realizada comuseso as aplicages informéticas SPO. 7 |Reengenhariade | geoaca0
da fscalizagio? da fscalizagdo. procedimentos ? .
4.2, Verificagio de implementago de
procedimentos de fiscalizagio
. Caréncia de formulério de reclamagao, tanto fisicantercomo por meios iade |3.Di formulérios e instrugdes
12
Existem meios para que 05 ulentes possam eletuar umalamagdo ou dendncia? X Sempre) Srénca d 1 1 Manter atualizados os formulios para a apresentagie uma reclamago. A il o

A verificagdo dos dados e resultados conseguidos em aao de

fiscalizagao néo ¢ realizada por pessoa extera anégo de fiscalizagéo,

Stio efetuadosftratados todos os atos detetados pelasiipas de fiscalizagéo, ou trazidos ao se(

13 conhecimento através de dendncia particular, que cortstam infragdo aos regulamentos. X Sempre lanutengao das préticas j4 existentes.
municipais e as disposicdes legais?

os verificagao dos dados. es d

fiscalizagao ndo sao assegurados por pessoas estranheservico de 1 4 4
fiscalizagao.

kY] £ tomada decisdo nas situagdes reportadas pela fiszafiio? X Sempre | Incorreta instrucéo de processos de contrammagao. 1 4 4 | Manutencio das préticas ja existentes.
Falta d na avaliagao dos pr s pode conduzir N 4 A
a0 favorecimento da pessoaleniidade a ser fiscalizada

15 Existem prélicas de segregacao entre os interveniestea apreciado e na decisao? X Sempre Manutenco das praticas j4 existentes.
0s processos néo séo distribuidos de forma aleatridge N 4 a
intervenientes/colaboradores.

Tabela




PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CGRRERGBOES CONEXAS
RELATORIO FINAL DE AVALIAGCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO

6. PLANO DE ACAO

Para a concretizacdo da Matriz de Medidas Propostas encontra-se definidtlamo de AcaqTabelald, que

enumera as acgdes e sub-acbes, o periodo de implementagdo, responsabilidades peda proposta,

aprovacao, implementacéo e eventual execucao de tarefas de verificagao.

Conforme a metodologia adotada e os sistemas de avaliagdo definidos no &mbito da Magrizeantamento
e da Matriz de Risco e numa perspetiva de sequéncia dos resultados do diaticd, torna-se necessario
definir a metodologia a aplicar para a construcéo do plano de acdo e os mecanismos de acompanhareent

controlo do progresso da implementagcdo do mesmo que sejam coerentes cortiagndstico ja desenvolvido.

Neste sentido, foi adotada a metodologia de gestdo da qualidade 5W1H, aplicando os seus prinépios

elaboracao do plano de acéo.

A referida metodologia pretende suportar o planeamento estratégico de uma organidac apoiando a
implementacédo de medidas numa determinada area tendo por base a definicdo clara desagisub-acdes,

0 seu planeamento (definicdo de prazos) e acompanhamento (verificacdo). A aplicacdo da nwtaia
assenta na resposta a umachecklist de 6 questdes especificas que clarificam como deve ser

realizado/executado o plano de agdo, as quais se encontram esquematizadas na figggainte (Figura §.

What?
O qué?

Why? Where?
Porqué? Onde?

When?
Quando?

Figura 6 - Esquematizacdo da Metodologia 5W1H (adaptado por SMART VISION)
Tendo em consideracgédo os principios da metodologia 5W1H, procedeu-se a sua readaptagdo em conta
0 ambito e contexto do presente trabalho. Assim, partindo do diagnéstico realizado das areas de
intervencao objeto de analise, procedeu-se para cada, a definicdo de actmsbeacdes com a especificagdo
das medidas a tomar, conforme demonstra a figura seguinte (Figuja 7

. Acao/
Medidas

Sub-acéo

Figura 7 - Metodologia de definicdo de medidas e a¢des/sub-agdes por area de intervengao

Com o intuito de sistematizar as acdes/melhorias e respetivas atividades definiftassriado um Plano de
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CGRRERGBOES CONEXAS
RELATORIO FINAL DE AVALIAGCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO

Acdo. Este plano pretende adaptar a metodologia 5W1H, dando resposta as 6 questdes essesiajsie

assenta, efetuando-se a sua correspondéncia na TalkE3a

Tabelal3- Metodologia 5W1H (Adaptado por SMART VISION)

Metodologia 5W1H \ \ Adaptacao da Metodologia 5W1H
. NUmero da Acao e Subgao
? 2

B (@G Identificacéo da Agao e Subedo

Who? (Quem)? Responsabilidade pela Proposta, Aprovacao, Implementacéo e Verificagéo

Where? (Onde?) Municipio de Mangualde

When? (Quando?) Periodo de implementagéo
Identificac@o dos potenciais riscos para a entidade (Matriz de Risco) na

Why? (Porqué)? sequéncia das questdes relativas as atividades desempenhadas (Matriz de
Levantamento)

How (Como?) !DescngaoN das medidas propostas (Matriz de Medidas Propostas por area
intervencgao)

De forma a obter uma visdo geral das medidas a adotar, para cada area de riscpotencial risco de
corrupcdo e infragBes conexas, foram agrupadas em matrizes as medidas subjasemteada acéo e sub-acéo
(Tabela 15, Tabela 16, Tabela 17, Tabela 18, Tabela 19 e Tabela 20).

Plano de Acadacdes, sub-
acoes, periodade
implementacéo, etc)

Medidas propostaspara

mitigar/eliminar os riscos

Figura 8 - Enquadramento das medidas propostas no Plano de A¢éo
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS PEACCRRIFRAGOES CONEXAS
RELATORIO FINAL DE AVALIACAO DE RISCOS DE CORRUPGAO

Tabelal4- Plano de Ag&o 20192 Municipio de Mangualde

Responsabilidades

N.° Acéo Sub-acéo Periodo de implementagéo
Proposta Aprovacao Implementagéo Verificagdo
163220_ in%?;idggzgtﬁéiga: Divisdo Presidente da Divisdo Comissao de 1°TRIM 2019 - Plang 4.° TRIM 2019 - Plana
Eervigos quisic Financeira Céamara Financeira Monitorizagcao anual 2019 anual 2020
2. Plano anual de contrata¢éo . o o o
plblica - Empreitadas e obras DGOPPUEP PresLdente da DGOPPUEP Comlssao ge 1°TRIM 2019 - Plang 4.° TRIM 2019 - Plang
A Céamara Monitorizacéo anual 2019 anual 2020
publicas
3. Plano de controlo de , o o o
empreitadas e obras pablicas - DGOPPUEP Prestdente da DGOPPUEP Cor_n|s§ao ge 1°TRIM 2019 - Plang 4.° TRIM 2019 - Plana
~ ~ Camara Monitorizagcao anual 2019 anual 2020
Contratacéo e Execucgéo
1 Planeamgnto 4. Plano anual de necessidades Divisdo Presidente da Divisdo Comisséo de 1.°TRIM 2019 - Plang 4.° TRIM 2019 - Plang
Estratégico | de formacao - funces criticas Administrativa Camara Administrativa | Monitorizacédo anual 2019 anual 2020
-1 i H -1 o - o] -
‘:'_>.1. Erog[amepara a_af;go de DGOPPUEP Prestdente da DGOPPUEP Cor_nlsgao c~ie 1.°TRIM 2019 4.°TRIM 2019
fiscalizagcdo no municipio Camara Monitorizagéo Programa anual 2019 | Programa anual 2020
5.2. Relatério de monitorizagéo Presidente da Comissio de
do plano para a acédo de DGOPPUEP A DGOPPUEP R 4.°TRIM 2019
. o N Camara Monitorizagao
fiscalizacdo no municipio
~ B o -
6. Plzfm_eamento e gestao dgs Presidente da | Reuni&o de Gabmgte\ de Comisséo de 1.°TRIM 2019 - 4. TRIM 2019
subsidios concedidos, incluindo n n Apoio a o ~ Planeamento anual
. Camara Camara A Monitorizagdo | Planeamento anual 201!
base de dados para registo Presidéncia 2020
L1 De_flnlgao € aprovagao d~e Diviséo Reuni&o de Divisdo Comissao de o
procedimentos de contratagcdo . . A . . R 2.°TRIM 2019
pablica Financeira Camara Financeira Monitorizagéo
1.2. Verificagdo de Comisséo de
o |mplem_enta(;ao de ) Monltpr_lz?gao/ 1.9 TRIM 2020
Revisdo do | procedimentos de contratagéo Divisao
2 Sistema de | publica Financeira
Controlo Interno | 2.1. Defini¢cdo e aprovagao de Reunizo de Comissao de
procedimentos de contratacéo e DGOPPUEP A DGOPPUEP L 2.°TRIM 2019
= . Camara Monitorizagéo
gestdo de empreitadas
e . ~ Comissao de
22 Verifisagéo de implementaca Monitorizagso 1.0 TRIM 2020
P DGOPPUEP
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Plano de Acdo 2019/2020

Responsabilidades

N.°

Acéo

Sub-acéo Periodo de implementacao
Proposta Aprovagdo | Implementacao Verificagéo
contratacéo e gestdo de
empreitadas
3.1. Redefini¢céo da atual politica Divisdo Reunido de Divisdo Comissao de
; ~ . X ~ . X L 2.°TRIM 2019
e sistema de gestao dstocks Financeira Cémara Financeira Monitorizacao
3:2. De_flnlgao € aprovacao de Diviséo Reunido de Diviséo Comissao de
procedimentos de gestdo de . : o . : AR 2.°TRIM 2019
stocks Financeira Camara Financeira Monitorizacédo
3.3. Verificagdo de Comisséo de
|mplem_entagao de ) Monltpr.lz?gao / 1.9 TRIM 2020
procedimentos de gestdo de Divisdo
stocks Financeira
4.1 De_flnlgao € aprovagao de Divisdo Reuni&o de Divisdo Comisséo de
procedimentos de gestao . . o . . R 2.°TRIM 2019
Financeira Camara Financeira Monitorizagao
orgamental
4.2. Verificagéo de Comissao de
|mplem_entar;ao de ) Monltpr_|z§1gao / 1.9 TRIM 2020
procedimentos de gestado Divisao
or¢camental Financeira
Gabinete de
S-1. De_flnlf;ao € aprova(;ao~de Presidente da Reunido de Ap.O'E) a Comissao de
procedimentos de concesséo de A A Presidéncia AR 2.°TRIM 2019
. Céamara Céamara S Monitorizacéo
beneficios Divisdo
Financeira
Comisséo de
5.2. Verificacédo de Monltgrlzagao /
implementacéo de Gabinete de
. ~ Apoio a 1.° TRIM 2020
procedimentos de concesséo de .
. Presidéncia /
beneficios L
Divisao
Financeira
6.1. Definicdo e aprovacao de R x R o
rocedimentos de gestio de Divisédo Reunido de Divisédo Comisséo de 20 TRIM 2019
P g Administrativa Cémara Administrativa | Monitoriza¢é@o ’

recursos humanos
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS PEACCRRIFRAGOES CONEXAS
RELATORIO FINAL DE AVALIACAO DE RISCOS DE CORRUPGAO

Responsabilidades

N.° Acgéo Sub-acéo Periodo de implementacéo
Proposta Aprovagdo | Implementacao Verificagédo
6.2. Verificacdo de Comisséo de
|mplem.enta(;ao de ) Monltprilz?gao / 1.9 TRIM 2020
procedimentos de gestéo de Divisdo
recursos humanos Administrativa
71 De_flnlgao © aprovagao de Diviséo Reunido de Divisdo Comisséo de o
procedimentos de gestdo de Financeira Céamara Financeira Monitorizaca 2.2 TRIM 2019
. cao
tesouraria
7.2. Verificagdo de Comisséo de
|mplem.entagao de ) Monlt(.)r.lziagao / 1.9 TRIM 2020
procedimentos de gestdo de Divisdo
tesouraria Financeira
8.1. De_flnlgao € aprovagao de Divisdo Reuni&o de Divisdo Comisséo de
procedimentos de gestéo de . . A . . o 2.°TRIM 2019
. Financeira Camara Financeira Monitorizacédo
receita orcamental
8.2. Verificagdo de Comisséo de
|mplem_enta(;ao de ) Monltpr_lz?gao / 1.9 TRIM 2020
procedimentos de gestéo de Divisao
receita orcamental Financeira
9.1 Dgflnlgao c aprovagao de Divisdo Reuni&o de Divisdo Comisséo de o
procedimentos de gestdo Financeira Céamara Financeira Monitorizagao 2.2 TRIM 2019
financeira de despesa
9.2. Verificagdo de Comissao de
|mplem'enta(;ao de ) Momtpr'lz?gao / 1.9 TRIM 2020
procedimentos de gestéo Divisdo
financeira de despesa Financeira
1. Plano de juris para plano de Divisédo Presidente da Divisédo Comisséo de 1.°TRIM 2019 - Plang 4.° TRIM 2019 - Planag
contratagdo publica Financeira Céamara Financeira Monitorizacdo anual 2019 anual 2020
Procedimentos | 2. Plano de jdris para plano de Presidente da Comisséo de 1°TRIM 2019 - Plang 4.° TRIM 2019 - Plang
3 de gestdo de | empreitadas e obras publicas DGOPPUEP Cémara DGOPPUEP Monitorizagao anual 2019 anual 2020
risco 3. Implementacéo de rotina de
andlise e reporte de aquisi¢ao de Divisédo Presidente da Divisédo Comisséo de
: . BN h X N h X N 2.°TRIM 2019
bens e servigos com identificaga Financeira Cémara Financeira Monitorizagado

de situagdes criticas
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS BEACORRIFRACOES CONEXAS

RELATORIO FINAL DE AVALIAGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO

N.° Acéo

Responsabilidades
Sub-ac¢éo Periodo de implementagéo
Proposta Aprovagdo | Implementacdo Verificagéo
4. Plang de |nterven|entes~no Divisédo Presidente da Divisdo Comisséo de 1.°TRIM 2019 - Plang 4.° TRIM 2019 - Planag
procedimento de concesséo de . . A . . R
o o Financeira Camara Financeira Monitorizacéo anual 2019 anual 2020
beneficios publicos
S Implementaggo Qe sistema de Divisdo Presidente da Diviséo Comisséo de
controlo de assiduidade pessoal L . A L . AR 3.°TRIM 2019
- Administrativa Cémara Administrativa | Monitoriza¢&o
operacional
gést'g;; %i’ggiggf}sg'sano de Divisdo | Presidenteda|  Divisdo Comiss&o de | 1.2 TRIM 2019 - Plano 4.2 TRIM 2019 - Plang
humanog Administrativa Camara Administrativa | Monitoriza¢&o anual 2019 anual 2020
7. Defini¢&@o dos critérios de Jri Presidente da Juri Comisséo de
T ¢ . (procedimentos A (procedimentos R 1.°TRIM 2019
selecdo de candidatos . Cémara . Monitorizagao
concursais) concursais)
8.1. Instrugéo interna - Grelha de - L.
tramitacéo e documentos Jari Presidente da Juri Comissao de
: (procedimentos A (procedimentos L 1.°TRIM 2019
suporte do procedimento . Camara . Monitorizacédo
concursal de pessoal concursais) concursais)
8.2. Instrucéo interna - Grelha de
tramitagcéo e documentos Diviséo Presidente da Diviséo Comisséo de 1.9 TRIM 2019
suporte da mobilidade interna de Administrativa Céamara Administrativa | Monitoriza¢éo '
pessoal
9. Verificag&o ao processo de Divisdo Presidente da Divisdo Comissio de
calculo de taxas - Taxas e Financeira Camara Financeira Monitorizaco 3.°TRIM 2019
Encargos Urbanisticos / DGOPPUEP / DGOPPUEP ¢
10. Contratualizagdo de seguro Divisédo Presidente da Divisédo Comisséo de
para transporte de valores para . . A . : LT 3.°TRIM 2019
. Financeira Camara Financeira Monitorizagado
depositar nos bancos
11. Integracéo de sistema de
controlo de assiduidade pessoal Divisédo Presidente da Divisédo Comisséo de
. . A . . N 3.°TRIM 2019
e processamento de Financeira Camara Financeira Monitorizagéo
vencimentos
12. Procedimentos de avaliacdo Divisédo Presidente da Divisédo Comisséo de
_ : A . : Lo 1.° TRIM 2019
de fornecedores Financeira Camara Financeira Monitorizacao
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS PEACCRRIFRAGOES CONEXAS
RELATORIO FINAL DE AVALIACAO DE RISCOS DE CORRUPGAO

Responsabilidades

N.° Acéo Sub-acéo Periodo de implementacao
Proposta Aprovagdo | Implementacao Verificagédo
13. Instrugéo de controlo de
acesso e confidencialidade de Divisédo Presidente da Divisédo Comisséo de
L : L . A L . Lo 2.°TRIM 2019
processos administrativos Administrativa Camara Administrativa | Monitoriza¢&o
(RGPD)
Reunido de Gabinete de
1. Atualizac@o dos regulamentos| Presidente da Cémara/ S Comisséo de
~ . A ! Apoio a N 2.°TRIM 2019
de concessao de beneficios Camara Assembleia oA Monitorizagcdo
- Presidéncia
~ Municipal
4 | Regulamentaca —~
o Reunido de
2. Atualizacdo do Regulamento s A L o
~ Divisdo Cémara / Divisdo Comissao de
Interno de Duracéo e L . ! L . L 2.°TRIM 2019
o Administrativa Assembleia | Administrativa | Monitorizagdo
Organizacéo do Trabalho -
Municipal
1. Definigdo de procedimentos e
responsabilidades - Atualizacéao, Divisdo . Divisdo o
. ~ L . . Presidente da . : Comisséo de
Procedimentos divulgacgéo e publicitacdo de Financeira Camara Financeira Monitorizacio 2.°TRIM 2019
.~ | regulamentos e outras / DGOPPUEP / DGOPPUEP §
de atualizacéo/ Co . S
. - obrigagfes legais de publicitacac
5 divulgagéo/ - F——
o 2. Divulgacéo interna de
publicitacéo de | . =
informacéo informagao de controlo Divisédo Divisédo Comisséo de
financeiro - Identificacdo de : : . : L & 2.°TRIM 2019
- . Financeira Financeira Monitorizagao
responsabilidades, procedimentg
e destinatarios
conselho Conselho conselho 1.°TRIM 2019 | 1.° TRIM 2019 4.° TRIM 2019
. o Coordenador da| Coordenador | Coordenador da - = Lo
Procedimentos | 1. Monitoriza¢do do processo do o o . Comisséo de | Encerramento | Preparacdo do Monitorizagdo
6 - Avaliagdo / da Avaliagao / Avaliagdo / N o L .
de avaliagdo | SIADAP Divisio Presidente da Divisio Monitorizagao do Biénio Biénio do Biénio
L . N L . 2017/2018 2019/2020 2019/2020
Administrativa Camara Administrativa
1.1. Definicdo e aprovacgéo de Vice- Comissio de
procedimentos administrativos DGOPPUEP | Presidente da| DGOPPUEP L 3.°TRIM 2019
. = - A Monitorizacéo
Reengenharia | de gestio urbanistica Cémara
7 de 1.2. Verificagdo de -
procedimentos | implementagdo de Co_mls_sao de
rocedimentos de gestio Monitorizagdo / 1.°TRIM 2020
P 9 DGOPPUEP

urbanistica

Elaborado por: SMART VISION

Edicdo: 0.1 - FEVEREIRO/2019

PEEde 48




PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS PEACCRRIFRAGOES CONEXAS
RELATORIO FINAL DE AVALIACAO DE RISCOS DE CORRUPGAO

Acéo

Responsabilidades

Sub-ac¢éo Periodo de implementagéo
Proposta Aprovagdo | Implementacdo Verificagéo
2. Nomeagao de gestor de Vice- Comisséo de
) eag g DGOPPUEP | Presidente da DGOPPUEP N 2.°TRIM 2019
procedimento A Monitorizagdo
Céamara
3. Divulgagdo de formularios e DGOPPUEP DGOPPUEp | Comissdo de 2.0 TRIM 2019
instrugdes de servigo Monitorizagao
4.1. Definicdo e aprovacao de Vice- Comissio de
procedimentos administrativos DGOPPUEP | Presidente da| DGOPPUEP L 3.°TRIM 2019
- . A Monitorizagéo
de fiscalizacéo Cémara
4.2. Verificagéo de Comissao de
implementacéo de Monitorizagao / 1.°TRIM 2020
procedimentos de fiscalizacédo DGOPPUEP
5.1. Definigdo e aprovacéo de . _
procedimentos administrativos DGOPPUEP Prestdente da DGOPPUEP COW'S?""O ge 3.°TRIM 2019
~ Camara Monitorizagao
de contraordenacgfes
e Comssao g
o etliontos. do Monitorizag&o / 1.9 TRIM 2020
P A DGOPPUEP
contraordenacdes
6.1. Deﬁmgao € aprovagao de Divisédo Presidente da Divisdo Comisséo de
procedimentos administrativos . . A . . R 3.°TRIM 2019
x - Financeira Camara Financeira Monitorizacéo
de concessao de beneficios
6.2. Verificacdo de Comissao de
|mplem'enta(;ao de ) MOI’IItF)I’.IZS:l(;aO / 1.9 TRIM 2020
procedimentos de concesséo de Divisdo
beneficios Financeira
7L De_flnlgao € aprovacao de Diviséo Presidente da Diviséo Comissao de
procedimentos administrativos L . A L . LT 3.°TRIM 2019
~ Administrativa Camara Administrativa | Monitorizacdo
de gestdo de recursos humanos
7.2. Verificagdo de Comissao de
|mplem_enta(;ao de ) Monltpr'lz?gao / 1.9 TRIM 2020
procedimentos de gestéo de Divisédo

recursos humanos

Administrativa
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS BEACCRRIFRACOES CONEXAS

RELATORIO FINAL DE AVALIAGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO

Plano de Acdo 2019/2020

Responsabilidades

N.°

Acéo

Sub-ac¢éo Periodo de implementagéo
Proposta Aprovagdo | Implementacao Verificagéo
8.1. De_flnlgao € aprovagao d~e _D|V|sa_o Presidente da _D|V|sa_o Comissio de
procedimentos de contratacdo e Financeira / Camara Financeira / Monitorizacio 3.°TRIM 2019
gestédo de empreitadas DGOPPUEP DGOPPUEP &
8.2. Verificagdo de o
implementacéo de Comissdo de
plem ¢ ~ Monitorizagao / 1.°TRIM 2020
procedimentos de contratacdo e
= - DGOPPUEP
gestao de empreitadas
9.L. De_flnlgao € aprovacao de Divisdo Presidente da Divisdo Comissao de
procedimentos de gestédo . . A . : AR 3.°TRIM 2019
! . Financeira Cémara Financeira Monitorizagao
financeira
9.2. Verificagdo de Comisséo de
|mplem_entagao de ) Monltpr_lz?gao / 1.9 TRIM 2020
procedimentos de gestao Divisdo
financeira Financeira
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS PEACCRRIFRAGOES CONEXAS
RELATORIO FINAL DE AVALIACAO DE RISCOS DE CORRUPGAO

Tabelal5- Matriz de Medidas Propostas e Plano de Acéo - Contratagdo Publica

Matriz de Medidas Propostas e Plano de Agéo - Contratacédo Publica

Area

Medidas Propostas

Plano de Acéo

Descri¢éo

N.°

Acéo

Sub-acéo

A avaliacdo das necessidades de contratagdo deve inis@antes e/ou com a elaboracdo de informagé
com orgamento;

A identificacdo de determinada necessidade deve ser sempre questida face a possibilidade de se
encontrarem alternativas a contratacao;

Caso esta seja indispenséavel, deve-se avaliar se a quantidade de bensieasea adquirir ou a natureze
se adequam as necessidades manifestadas.

Contratagéo
Publica -

Apos a confirmacédo da necessidade de contratacdo, segue-se o planeamento do proced@dmodo
a assegurar que é efetuado com a devida antecedéncia e assegurar que sejgTaass razoaveis para
cada etapa do procedimento pré-contratual e para a execu¢éo do contrato;

Deve, ainda, comtemplar: a previsdo de todas as fases do concurso, com base émativas
fundamentadas; verificar se os fundos financeiros adstritos a aquisicdo/empmst&stdo disponiveis;
avaliar as circunstancias que poderdo vir a ter impacto no contrato.

Aquisicéo de
bens e servigos

Deve ser compilado o histérico de contratacdes anteriores, no qual fiquem evid@dos os problemas
evitando-se as situagfes de desvios, incumprimentos, deslize de prazo, qad#édlos fornecedores,
entre outras.

No tratamento das estimativas de custos dos bens/servigcos a adquirir degetido por base,
especialmente, estudos de mercado e base de dados internas com infagéo relevante sobre
aquisicdes anteriores.

Planear todas as iniciativas municipais por parte dos servigos do municipio;
Criar uma ficha de atividade com toda a informacéo fisica, financeira e processual.

Planeamento
Estratégico

1. Plano anual de contratagdo public,
Aquisicdo de bens e servigos

Executar auditorias internas;
Implementar um sistema de controlo interno que garanta o cumprimento destequisito.

Garantir que as clausulas contratuais definidas séo legais e que o seu ckds@é claro e rigoroso, ndo
existindo erros, ambiguidades, lacunas ou omissdes.

Reviséo do
Sistema de
Controlo Interno

1.1. Definicdo e aprovacgéo de
procedimentos de contratacao
publica

1.2. Verificagdo de implementacgéo d
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS PEACCRRIFRAGOES CONEXAS
RELATORIO FINAL DE AVALIACAO DE RISCOS DE CORRUPGAO

Matriz de Medidas Propostas e Plano de Agéo - Contratacédo Publica

Area

Medidas Propostas

Plano de Acéo

Descricéo

N.°

Acéo

Sub-acgéo

Garantir que as clausulas juridicas definidas séo legais e queucckusulado é claro e rigoroso, ndo
existindo erros, ambiguidades, lacunas ou omissoes;
Implementar um sistema de controlo interno que garanta o cumprimento destequisito.

Implementar um sistema de controlo interno que garanta a definicdo dos proses internos
subjacentes a contratacdo publica.

Instituir o cabimento prévio como condicdo para a aprovacéo da aquisicéo;
Implementar um sistema de controlo interno que garanta o cumprimento destequisito.

Nomear e implementar a figura do Gestor de Contrato previsto no CCP.

Redefinicao (se necessario) por escrito das responsabilidades dgacam dos intervenientes no
processo de aquisicao de bens e de servigos, em todas as suas etapas.

Utilizacdo da Plataforma de Contratagcdo Publica como meio privilegiado de suporte a contratacao.

Verificar que quem participou, direta ou indiretamente, na preparaca®kboracédo das pecas dos
procedimentos ndo se encontra relacionado com qualquer concorrente e que foram curdpsi 0s
mecanismos pré-contratuais previstos no CCP;

Implementar um sistema de controlo interno que garanta o cumprimento destequisito.

A emissdo da ordem de pagamento deve ser apenas efetuada apés a inspegéoegtificacdo da
gualidade e quantidade dos bens e servi¢os adquiridos. O registo da entradaeder efetuado apos a
conferéncia da entrega e confrontada com o documento suporte.

procedimentos de contratagao
publica

Nao designar os mesmos elementos, de forma reiterada, para a determinacéorggsiisitos implicitos
nos procedimentos de contratacdo, mediante os recursos humanos disporgy@ara as especificacdes
concursais.

Nao designar os mesmos elementos, de forma reiterada, para os juris, atendeads recursos humano
disponiveis para as especificacdes concursais;

Solicitar declaracdo de impedimentos dos elementos do jari prevista ndPCP

Implementar um sistema de controlo interno que garanta o cumprimento destequisito.

Procedimentos de
gestdo de risco

1. Plano de juris para plano de
contratagdo publica
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS PEACCRRIFRAGOES CONEXAS
RELATORIO FINAL DE AVALIACAO DE RISCOS DE CORRUPGAO

Matriz de Medidas Propostas e Plano de Agéo - Contratacédo Publica

Medidas Propostas

Plano de Acéo

Area
Descricéo N.° Acéo Sub-acgéo
3. Implementacao de rotina de analis
Refor¢o na rotatividade dos fornecedores de servicos e implementagdo éesna de controlo de e reporte de aquisi¢éo de bens e
montantes totais adjudicados em ajustes diretos/ consulta prévia por forneced servigcos com identificacdo de
situagdes criticas
Implementagao de um sistema de avaliacdo de fornecedores, criando whacklistde avaliagéo e
credenciacdo dos fornecedores, sujeita a atualizagéo periddica; 12. Procedimentos de avaliacédo de
Difundir a informagédo de uma forma clara sobre as instru¢des que regulanp@xedimentos de fornecedores
contratagdo publica, em todas as suas fases.
Limitar o acesso do pessoal as aplica¢des informaticas utilizadas; 13. Instrugéo de controlo de acesso {
Sensibilizar os colaboradores a atuarem na base de principios éticos, como a iittede, a honestidade confidencialidade de processos
e o profissionalismo, que espelhem elevados padrdes comportamentais. administrativos (RGPD)
Implementar e disponibilizar em forma gréfica os fluxos de informég para uma melhor interpretacéo 8.1. Definig&o e aprovacao de
aplicacdo dos servigos municipais. procedimentos de contratagdo e
7 Reengenharia degestao de empreitadas
Manutenc¢éo do uso do médulo da funcionalidade de gestao de contratos disponibilizados pela procedimentos |8.2. Ve.r|f|ca(;éo de |mp|emer~1ta(;éo d
Software house (OAD/GES/SCA). procedimentos dg contratagdo e
gestdo de empreitadas
A avaliacé@o das necessidades de contratacdo deve iniciar-se antes e/ouaetaboracdo de informagac
com orcamento;
A identificac@o de determinada necessidade deve ser sempre questida face a possibilidade de se Planeamento it
. N ~ 1 . 1. Plano anual de contratagdo public|
encontrarem alternativas a contratagao; Estratégico o .
Contratacio S . A . . . Aquisicdo de bens e servicos
¢ Caso esta seja indispensavel, deve-se avaliar se a quantidade de bens a adguirinatureza se
Plblica- |adequam as necessidades manifestadas.
Armazéns
O registo da efltrada deve ser efetuado apés g conferenua da entrega e confrontada coroquthento Revisio do 3.1. Redefinicio da atual politica e
suporte e a saida deve ser suportada em pedido devidamente autorizado. 2 Isistema de sistema de gestdo de stocks

Implementar um sistema de controlo interno que garanta o controlo da gestdo de &#Rncias.

Controlo Interno

3.2. Defini¢éo e aprovacao de
procedimentos de gestédo de stocks
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS PEACCRRIFRAGOES CONEXAS
RELATORIO FINAL DE AVALIACAO DE RISCOS DE CORRUPGAO

Matriz de Medidas Propostas e Plano de Agéo - Contratacédo Publica
i Medidas Propostas Plano de Acéo
Area
Descricéo N.° Acéo Sub-acgéo
Deve existir distingéo entre os intervenientes do registo da entrada, saidaegularizacdes e do 3.3. Verificagdo de implementacgéo di
manuseamento dos bens. procedimentos de gestédo de stocks
Defini¢éo por escrito das responsabilidades de cada um dos colaboradorgehienientes no processo,
em todas as suas etapas.
Implementar um sistema de controlo interno que garanta o controlo da gestdo de®ncias.
O registo da entrada deve ser efetuado apés a conferéncia da entrega e confrontada cornauthento
suporte e a saida deve ser suportada em pedido devidamente autorizado.
Redefinir a atual politica e sistema de gestédo de stocks (P.e.: Comparagcsto de stocks com o
inventario fisico, através da contagem fisica e da elabora¢éo de balanco, eatri2os).
Redefinir a atual politica e sistema de gestao dockgP.e.: Tomar medidas para garantir que os bens
encontram protegidos da deterioragéo fisica, entre outros).
Redefinir a atual politica e sistema de gestao dcks(P.e.: Elaborar e implementar instru¢des para
efetuar/ facilitar a contagem fisica, entre outros).
Criar um cadastro de projetos de obras de empreitada com toda a informacdevente para o seu .
3. Plano de controlo de empreitadas
controlo; Planeamento L ~
. . a - . L 1 .. obras publicas - Contratagéo e
Deve ser garantida a independéncia da funcéo de fiscalizagcdo das obras, separdeddamente a Estratégico EXecUCE0
elaboragéo do projeto, a execucdo da obra e a sua fiscalizag&o. ¢
ot . immEL §y_w 7S R oA o € o ec. ¢ et -t W ke e
Contratagdo |, L oS L e R e T
Publica_ :too:to . E —ee—< (f'l’ o e fT . :tzf o_”(f 'F#@_aof:to_..f(ig o .
Empreitadas GIGtécnica ou economicamente separaveis do objeto do contrato sem inconvenientes grayas a 2.1. Definigéo e aprovagao de
P . entidade adjudicante; se os montantes de servi¢os ndo ultrapassam o#féisnquantitativos previstos na s procedimentos de contratacdo e
obras publicas| . Reviséo do x -
lei: 5> \Sistema de gestdo de empreitadas
Implementar um sistema de controlo interno que garanta o cumprimento desteequisitos. Controlo Interno 122 Verificagdo de implementacéo de
procedimentos de contratacao e
Definicdo dos procedimentos pré-contratuais e de execu¢do do contrato comritiicagcéo e gestdo de empreitadas
caracterizac@o das anomalias e desvios e apresentacdo de medidas de carra@@plementar em
procedimentos futuros.
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS PEACCRRIFRAGOES CONEXAS
RELATORIO FINAL DE AVALIACAO DE RISCOS DE CORRUPGAO

Matriz de Medidas Propostas e Plano de Acéo - Contratagéo Publica
i Medidas Propostas Plano de Acéo
Area
Descri¢éo N.° Acéo Sub-acéo
Executar auditorias internas;
Implementar um sistema de controlo interno que garanta o cumprimento destequisito.
Implementar um sistema de controlo interno que garanta a definicdo dos proses internos
subjacentes a contratagdo publica.
Nomear e implementar a figura do Gestor de Procedimento e do Gestor det€xtn previsto no CCP.
N&o designar os mesmos elementos, de forma reiterada, para os juris, atendeads recursos humano
disponiveis para as especificag@es concursais. 2. Plano de jdris para plano de
Reforco na rotatividade dos fornecedores de servigos e implementacaositema de controlo de . empreitadas e obras publicas
. o . Procedimentos de
montantes totais adjudicados em ajustes por fornecedor. 3 ~ .
gestdo de risco
Limitar o acesso do pessoal as aplicagdes informaticas utilizadas; 13. Instrucéo de controlo de acesso {
Sensibilizar os colaboradores a atuarem na base de principios éticos, como aliitede, a honestidade confidencialidade de processos
e o profissionalismo, que espelhem elevados padrdes comportamentais. administrativos (RGPD)
Monitorizar e atualizar (se necessario) em forma gréfica os fluxos deoimiagdo para uma melhor 8.1. Definig&o e aprovacéo de
interpretagédo e aplica¢éo dos servicos municipais. procedimentos de contratacdo e
7 Reengenharia de|gestdo de empreitadas
procedimentos [8.2. Verificagdo de implementacao di
Otimizacéo da funcionalidade de gestédo de empreitas disponibilizada pela SofeMaouse (SCE). procedimentos de contratacéo e
gestdo de empreitadas
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS PEACCRRIFRAGOES CONEXAS
RELATORIO FINAL DE AVALIACAO DE RISCOS DE CORRUPGAO

Tabelal6- Matriz de Medidas Propostas e Plano de Agdo - Concesséo dicBesneublicos

Matriz de Medidas Propostas e Plano de Agéo - Concessao de Beneficiddidts

) Medidas Propostas Plano de Acéo
Area

Descricéo N.° Acéo Sub-acéo

~ - . o 6. Planeamento e gestéo dos
Efetuar um planeamento e gestdo dos subsidios concedidos, complementando comagéo de uma Planeamento o . . .
. o 1 L subsidios concedidos, incluindo bast
base de dados que apresente todos os subsidios atribuidos. Estratégico .
de dados para registo

A atribuicdo de qualquer beneficio em espécie deve ser antecedida dibdeacéo favoravel da camara
ter por base um pedido formal de apoio, exceto os de iniciativa municipal.

A atribuicdo de qualquer beneficio financeiro deve ser antecedida de deddxdo favoravel da camara ¢
ter por base um pedido formal de apoio, exceto os de iniciativa municipal.

Definir e implementar um sistema de controlo interno que permita dete situagdes indiciadoras de
conluio entre os intervenientes no processo de concesséo do beneficio.

Concesséo deDefinir sangfes a aplicar caso ocorram situagdes de fraude por parte dosifumdrios e/ou titulares de
Beneficios |0rgdos das entidades envolvidas no processo e consequente publicitagdo dasmasgwebsite do
Publicos  |municipio e/ou no préprio municipio); Revisdo do
Desenvolver medidas que verifiqguem o cumprimento das san¢des aplicadas. 2 |Sistema de

Implementar um sistema de controlo interno que garanta o controlo desses maisanos desenvolvidos Controlo Interno

5.1. Definigdo e aprovacao de
procedimentos de concesséo de
beneficios

5.2. Verificagdo de implementacéo d
procedimentos de concesséo de
beneficios

Definir todos os critérios para atribuicdo de qualquer tipo de subsidio e @alir que estes se encontran
explicitos nos regulamentos de concessao de beneficios do municipio.

Exigir a entrega das declaracdes de interesses por parte dos eletosrenvolvidos no processo de
concesséao de beneficios.

Implementar/ Desenvolver relatérios finais de avaliagcdo da atribuicdo do apoio/sulosfidira as
entidades sem fins lucrativos.

Implementar um sistema de controlo interno que garanta a definicdo dos proses internos
subjacentes a concesséo de beneficios publicos.
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS PEACCRRIFRAGOES CONEXAS
RELATORIO FINAL DE AVALIACAO DE RISCOS DE CORRUPGAO

Matriz de Medidas Propostas e Plano de Agéo - Concessao de Beneficiddidts
i Medidas Propostas Plano de Acéo
Area
Descricéo N.° Acéo Sub-acdo
Instituir o cabimento prévio e verificagdo dos fundos disponiveis como condi¢édo para a aptévadla
concesséao de beneficios pelo érgdo competente;
Implementar um sistema de controlo interno que garanta o cumprimento destequisito.
O pagamento deve estar dependente de informacéo dos responsaveis atestar que a entidade
beneficiaria relne as condi¢des para o efeito e que possui a situagdo fiscalngributiva regularizadas.
e . . - I 4. Plano de intervenientes no
Deve existir distingdo entre os intervenientes da avaliagdo/atribuicdo vereggle . ~
L procedimento de concessao de
acompanhamentof/fiscalizagdo. benefici bl
3 Procedimentos de €M€MCI0S publicos

Limitar o acesso do pessoal as aplica¢fes informaticas utilizadas; gestdo de risco 13. Instru¢@o de controlo de acesso
Sensibilizar os colaboradores a atuarem na base de principios éticos, como a iitlagde, a honestidade confidencialidade de processos
e o profissionalismo, que espelhem elevados padrées comportamentais. administrativos (RGPD)

. ~ " ~_ |1. Atualizacdo dos regulamentos de
Atualizar os regulamentos de concessao de beneficios. 4 |Regulamentacao ~ ¢ g

concesséao de beneficios
Implementar e disponibilizar em forma gréfica os fluxos de informéa para uma melhor interpretagéo 6.1. Definicdo e aprovacéo de
aplicacdo dos servigos municipais; procedimentos administrativos de
7 Reengenharia de |concessao de beneficios
procedimentos |6.2. Verificagdo de implementagéo d
Massificagdo do uso do MyDoc para a gestéo de processos e servigos online. procedimentos de concesséo de
beneficios
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS PEACCRRIFRAGOES CONEXAS
RELATORIO FINAL DE AVALIACAO DE RISCOS DE CORRUPGAO

Tabelal7- Matriz de Medidas Propostas e Plano de Agéo - Gestdo de Recursaad$um

Matriz de Medidas Propostas e Plano de Acéo - Gestdo de Recursos Humanos
) Medidas Propostas Plano de Acéo
Area
Descricéo N.° Acéo Sub-acéo
Definir, divulgar e cumprir com o Plano Anual de Formagéo;
Dar formagdo em matéria de higiene e seguranca no trabalho;
cF};Iann‘lcar ehegecutaT a(;oels Se fc;rmagao profissional relacionadas com as fungievamente . Planeamento 4. Plano anual de necessidades de
esempenhadas pelos colaboradores. Estratégico formacgéao - fungBes criticas
Incluir agBes de formagédo externas ao Plano Anual de Formagé&o, consequendediagndstico de
necessidades de formacéo efetuado pelos Recursos Humanos.
Fomentar o uso dos automatismos disponiveis nos sistemas de Gestao Detual, MyNet e Sistema d
Gestéo de Pessoal.
Executar auditorias internas. N .
6.1. Definicdo e aprovacgéo de
Implementar um sistema de controlo interno que garanta a defini¢io dos proses internos o _ procedimentos de gestao de recurso
Gestio de SUPiacentes a gestéo de recursos humanos. , |Revisdo do Sistemhumanos
estao de de Controlo Internc6.2. Verificagdo de implementacéo d
Eecursos Segregar funcdes: procedimentos de gestdo de recurso
umanos i . . ~ .
Implementar um sistema de controlo interno que garanta a implementacdo destesjuisitos. humanos
Aplicacéo da legislacéo em vigor referente a alteracdo de categoria, de posaioento remuneratério
ou promogcéao de trabalhadores.
5. Implementacgéo de sistema de
Implementar um sistema de controlo de assiduidade fora do Edificio dosd*ago Concelho. controlo de assiduidade pessoal
operacional
3 Procedimentos de
Nomear juris distintos para cada concurso; gestdo de risco
Recorrer preferencialmente, a pelo menos um membro do juri e/ou espdista externa a Unidade 6. Plano de juris para plano de
Orgéanica ou ao Municipio, consoante o concurso em causa e quando ndo seja exigivefrlegt, ndo contratagdo de recursos humanos
comporte custos adicionais.
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS PEACCRRIFRAGOES CONEXAS
RELATORIO FINAL DE AVALIACAO DE RISCOS DE CORRUPGAO

Matriz de Medidas Propostas e Plano de Acéo - Gestdo de Recursos Humanos
i Medidas Propostas Plano de Acéo
Area
Descri¢éo N.° Acéo Sub-acéo
Definir regras de rotatividade dos elementos que compdem os jldis concurso, assegurando que as
decisBes ou as propostas de decisdo nao fiquem concentradas nos n&strabalhadores, dirigentes ol
eleitos.
Dar a conhecer aos intervenientes com poder de decisdo no &mbito dos procexfitos de
recrutamento e sele¢do, de avaliagdo, ou outros atos de gestéo pessoal, a importancia de
fundamentarem as tomadas de deciséo. 7. Definicdo dos critérios de selegéo
de candidatos

Definir de forma objetiva os critérios de sele¢do de candidatos, tencomo foco a caraterizagdo do
posto de trabalho.
Analisar toda a legislac@o envolvente e monitorizar os prazos de cada uma das fases do podes
avaliacao;
Def|n|~r um plano de agéo/cronograma para a realizagédo de todo o processo de recrutamentalia@géo ¢ 8.1. Instrucdo interna - Grelha de
selecdo. tramitac@o e documentos suporte do
Fortalecer a implementag&o dos procedimentos que definem a tramitagéo do praa@som grelhas de procedimento concursal de pessoal
avaliacdo bem definidas e elucidadas, assim como, definir e impletaeregras que levem a uma
fundamentacao da deciséo profunda e pormenorizada.
Fortalecer a implementag&o dos procedimentos que definem a tramita¢éo do praa@sle mobilidade 8.2. Instrucéo interna - Grelha de
interna com grelhas de avaliagcdo bem definidas e elucidadas, assim comonidefimplementar regras tramitacéo e documentos suporte da
que levem a uma fundamentacéo da decisdo profunda e pormenorizada. mobilidade interna de pessal

. . R - L 11. Integracéo de sistema de control
Integrar automaticamente os dados relativos a assiduidade na aplicagéo de proaesnto de .g . ¢

. de assiduidade pessoal e
vencimentos. i
processamento de vencimentos
Sens,lblfl.lza.r oslgolaboradores Thatuar:am na base d~e principios éticos, _como a iade, a honestidade 13. Instrucéo de controlo de acesso
e o profissionalismo, que espelhem elevados padrées comportamentais. confidencialidade de processos
Tomar medidas que restrinjam o0 acesso no Sistema de Gestao de P&sSGP). administrativos (RGPD)
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS PEACCRRIFRAGOES CONEXAS
RELATORIO FINAL DE AVALIACAO DE RISCOS DE CORRUPGAO

Matriz de Medidas Propostas e Plano de Agéo - Gestdo de Recursos Humanos
i Medidas Propostas Plano de Acéo
Area
Descricéo N.° Acéo Sub-acdo
2. Atualizacdo do Regulamento
Atualizacdo ao Regulamento Interno de Duragao e Organizagdo do Trabalho do Municipio. 4 |Regulamentacdo |Interno de Duragéo e Organizagéo d
Trabalho
Procedimentos de |1. Definigdo de procedimentos e
Atualizar as fichas dos colaboradores e os respetivos mapas de acumulacdariges; atualizacéo/ responsabilidades - Atualizacéo,
Dar a conhecer aos colaboradores a necessidade de se submeterem requerios para a acumulacdo | 5 |divulgagao/ divulgacgéo e publicitagdo de
de fungdes, através de um a nota interna. publicitacédo de regulamentos e outras obrigacdes
informacao legais de publicitagao
Monitorizar o processo do SIADAP. 6 Proc.ed|~mentos de |1. Monitoriza¢do do processo do
avaliacao SIADAP
Fomtintar 0 uso dos automatismos disponiveis nos sistemas de Gestao Derual, MyNet e Sistema d 7.1. Definicio e aprovacdo de
Gestdo de Pessoal. procedimentos administrativos de
- I e . ~ . ~ Reengenharia de |gestdo de recursos humanos
Implementar e disponibilizar em forma grafica os fluxos de informég para uma melhor interpretacéo | 7 . o . ~
L . L procedimentos 7.2. Verificagdo de implementacéo d
aplicacdo dos servigos municipais. : N
procedimentos de gestéo de recurso
Otimizacéo do uso do Sistema de Gestédo de Pessoal (SGP). humanos
Elaborado por: SMART VISION Edi¢éo: 0.1 - FEVEREIRO/2019

PEifde 48



PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS PEACCRRIFRAGOES CONEXAS
RELATORIO FINAL DE AVALIACAO DE RISCOS DE CORRUPGAO

Tabelal8- Matriz de Medidas Propostas e Plano de Agao - Gestéo Financeira

Matriz de Medidas Propostas e Plano de Acéo - Gestdo Financeira

Area

Medidas Propostas

Plano de Ac¢do

Descricdo

N.©

Acéo

Sub-acéo

Gestéao
Financeira -
Receita /
Recebimentos

Aquando do pagamento pelo Cliente/Contribuinte/Utente no Servico de Tesouraria, a Guia de
Recebimento tem de ser impressa em duplicado e registada a cobranga;
Implementar um sistema de controlo interno que garanta o cumprimento destesquisitos.

As Guias de Receita devem incluir no momento do seu preenchimento st@&missor.

Deve ser verificado o estado de responsabilidade do tesoureiro pelos fundoentantes e
documentos entregues a sua guarda através de contagem fisica do numerario e docuogesob a sua
responsabilidade.

Garantir que as notas recebidas nédo séo falsificadas.

Implementar um sistema de controlo interno que garanta a defini¢cdo dos proses internos
subjacentes a Gestéo Financeira (Tesouraria).

Implementar um sistema de controlo interno que garanta que a prestacéo do servig@antrega do
bem ou do documento requerido apenas ocorre apds o pagamento da respetiva taxa/tarifas(cae
verifique o pagamento da mesma e néo se esteja numa situagdo de cobrancaid#ano tempo).

Planear e executar todos os procedimentos associados ao controlo dos fundos, montantes e
documentos entregues a guarda do tesoureiro;
Implementar um sistema de controlo interno que garanta o cumprimento destesquisitos.

Realizacédo de acdes de controlo/contagem de fundos por servigo diferente daguple manuseia
dinheiro nos termos da NCI;

Entregas de dinheiro efetuadas apenas com trabalhadores com fungées de cobaagmrealizacéo de
contagens aleatorias;

Registo na aplicagdo informatica do login do trabalhador responsavel pela cobranca.

Elaboracéo e divulgacéo de orientacdes escritas explicativas das regragmeamento/liquidacao e
notificagdo com vista ao cumprimento estrito das normais legais aplicaveis.

Reviséo do
Sistema de
Controlo Interno

7.1. Definicao e aprovagéo de
procedimentos de gestéo de tesourariz
7.2. Verificagdo de implementacao de
procedimentos de gestéo de tesourarig

8.1. Defini¢do e aprovacao de
procedimentos de gestéo de receita
orcamental

8.2. Verificagdo de implementacéo de
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS PEACCRRIFRAGOES CONEXAS
RELATORIO FINAL DE AVALIACAO DE RISCOS DE CORRUPGAO

Matriz de Medidas Propostas e Plano de Acéo - Gestdo Financeira
A Medidas Propostas Plano de Acéo
rea
Descricéo N.° Acéo Sub-acgéo

Implementag&o do procedimento a adotar no caso de falha no sistema informatico; procedimentos de gestdo de receita

Existéncia de livros de registo de receita manuais (guias/faturas); orcamental

O registo das guias/faturas no sistema informatico (SGT/SGF) devera stuafo logo que este esteja

operacional.

Implementar uma solucéo de controlo de receita liquidada nos equipamentos muragp

Manter/ Redefinir os procedimentos a realizar para a devida anula¢@o da receitax(psempre que um

funcionario anule um recibo devera emitir uma listagem de recibos anuladosar original e

duplicado do recibo, justificar por escrito o motivo da anulacéo e entregar ao respéved do servigo ou

funcionario designado, para conhecimento);

Controlar a utiliza¢@o do sistema informatico de faturagdo; conferéncia diéaria dos valoregléios,

com folhas de caixa discriminativas, pelo responséavel dos servicos ou funcion&gghado para tal;

Auditar periodicamente a receita através da aplicacao informatica (SGT/SGF);

Verificar/Atribuir responsabilidade do procedimento;

Implementar um sistema de controlo interno que garanta que a anulacdo da recsitga sempre

devidamente fundamentada.

Reconhecimento da divida no momento da prestacao do servigo publico/ no prazo legal

contratualmente definido.

Aumentar o numero de servi¢os abrangidos pelos pagamentos por multibanco.

Garantir que a Tabela de Taxas e Pre¢os do Municipio se encontra devidameuntdizada e 9. Verificagdo ao processo de calculo
de taxas - Taxas e Encargos

fundamentada. L
Urbanisticos

: o ' Procedimentos de | 10- Contratualizag&o de seguro para

Adquirir um seguro de valores para o funcionario que transporta os valores paraa@iar nos bancos.| 3 gestdo de risco transporte de valores para depositar
nos bancos

Reforcar e tomar medidas que restrinjam o acesso ao SGT, SGF,SGW,0AD e GES; 13. Instrucéo de controlo de acesso e

Sensibilizar os colaboradores para as questdes e comportamentos éticos, como a houedé, a confidencialidade de processos

integridade e o profissionalismo. administrativos (RGPD)
9.1. Definicdo e aprovacao de

Implementar e disponibilizar em forma grafica os fluxos de informég para uma melhor interpretacao 7 Reengenharia de | procedimentos de gestdo financeira

e aplicagcdo dos servicos municipais. procedimentos 9.2. Verificagdo de implementacéo de
procedimentos de gestéo financeira
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Matriz de Medidas Propostas e Plano de Acéo - Gestdo Financeira
A Medidas Propostas Plano de Acéo
rea
Descricéo N.° Acéo Sub-acgéo
Otimizacéo do uso das aplicagdes SGT, SGF, SGA, SCA, OAD e GES.
Planear todas as iniciativas municipais por parte dos servigcos do municipio; 1 Planeamento 1. Plano anual de contratagao publica
Criar uma ficha de atividade com toda a informacéo fisica, financeira e processual. Estratégico Aquisicdo de bens e servi¢os
As modifica¢cdes orgcamentais, para além de cumprirem as regras ptagi€m vigor, devem ser
acompanhadas da justificacdo da necessidade da modificagdo e da identificacdo dagasha alterar e o
normas legais enquadradas que as sustentem; 4.1. Definicao e aprovacéo de
Implementar um sistema de controlo interno que garanta o cumprimento destesquisitos. procedimentos de gestdo orcamental
4.2. Verificagdo de implementacéo de
Implementar auditorias internas de conformidade, por amostragem; procedimentos de gestdo orcamental
Formagcéo continua aos trabalhadores.
Implementacgéo do sistema de transferéncias eletronicas para fornecedores;
Os cheques devem ser assinados por, pelo menos, duas pessoas devidansertgizadas para o efeito
Gestio e na presenca dos respetivos documentos de suporte previamente confesd
Financeira - | OS cheques néo preenchidos devem ficar a guarda do responséavel designadla p efeito e os que 7.1. Definicdo e aprovacéo de
Despesa / tenham sido anulados, devem-se inutilizar e arquivar sequencialmente; procedimentos de gestéo de tesourariz
Pagamentos Os cheques assinados devem ser expedidos sem voltar a tesouraria; Revisdo do 7.2. Verificac&o de implementacéo de
Nas ordens de pagamento pagas deve ficar claramente identificada a formgpdgamento (n° de 2 | Sistema de procedimentos de gestéo de tesourarig
cheque, transferéncia bancaria e outros). Controlo Interno
Implementar um sistema de controlo interno que garanta a definigcdo dos proses internos
subjacentes a Gestédo Financeira (Contabilidade).
Atualizar os registos na aplicacé@o de suporte a area financeira (SCA);
Ativar paradmetro de alerta e controlo da aplicagéo de suporte a area financeira (SCA); L B
Implementar um sistema de controlo interno para garantir o cumprimento destesquisitos. 9.1. Defini¢do e aprovacdo de
procedimentos de gestéo financeira de
Auditar periodicamente as ordens de pagamento emitidas; despesa}_ B _ B
Garantir a elaboracéo de procedimentos e relatérios documentados para a necessdiglalteracédo de 9.2. Ve_nﬂcagao de |mp[em§ntagap de
cabimentacéo e justificacdo do motivo da alteracéo. procedimentos de gestao financeira de
Controlo da efetivacdo da prestacé@o do servico - cumprimento das normas deésida NCI; despesa
Elaboracéo de relatérios sistematicos da fiscalizacdo da execugéo de obras ag@be acordos de
execucao/ contratos de delegacdo de competéncias.
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Matriz de Medidas Propostas e Plano de Acéo - Gestdo Financeira
A Medidas Propostas Plano de Acéo
rea
Descricéo N.° Acéo Sub-acgéo
Controlo, prévio ao pagamento, dos requisitos dos documentos de despesa apresentados
Definicdo de regras de conferéncia pontual dos documentos originais sempue 0s pagamentos
estejam suportados em copia.
Definicdo de regras de conferéncia pontual dos documentos originais sempue 0s pagamentos
estejam suportados em copia.
Qualquer despesa para ser compromissada/comprometida carece da existénciuddos disponiveis
bem como da verificac@o da conformidade legal e regularidade financeira da dssp
Emisséo de um ndmero sequencial e valido de compromisso, refletido no docutaemiginador da
compra;
Registo do compromisso no sistema informético de apoio & execucdo or¢gamental.
Respeito pelo principio da segregacéo de fungdes nas fases principaiprdcesso: registo/alteracao
dos pedidos, das requisi¢bes e dos contratos versus emissao/alteracacat®@mento/compromisso;
Defini¢cdo por escrito das responsabilidades de cada colaborador.
Auditar periodicamente as ordens de pagamento emitidas, identificamds respetivas datas de entrad
na contabilidade.
Proc§d|m~entos de 2. Divulgagéo interna de informagéo d¢
. . . I . . A . atualizacao/ ! . e a
Envio de relatérios mensais de execucao financeira para as unidades organicas defargarantir uma 5 | divulaacso/ controlo financeiro - Identificacéo de
eficaz gestéo orgamental. gagao responsabilidades, procedimento e
publicitagédo de o
; 7 destinatarios
informacao
9.1. Definicdo e aprovacao de
Implementar e disponibilizar em forma grafica os fluxos de informég para uma melhor interpretacdo 7 Reengenharia de | procedimentos de gestdo financeira
e aplicagdo dos servicos municipais. procedimentos 9.2. Verificagdo de implementacéo de
procedimentos de gestéo financeira
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Tabelal9- Matriz de Medidas Propostas e Plano de Agao - Urbanizagdo e Edificacéo

Matriz de Medidas Propostas e Plano de Acao - Urbanizacdo e Edificacao

Medidas Propostas Plano de Acéo

Area -
Descricdo N.° Acéo Sub-agéo

Fazer frequentementebackupsdos computadores;
Utilizar um servidor que faga recuperacdes com bastante frequéncia (p.ex. diari

Reforcar e tomar medidas que restrinjam 0 acesso ao arquivo e ao fistele Gestdo de Obras

Particulares (SPO). Procedimentos | 13. Instrugdo de controlo de acesso
Reforcar e tomar medidas que restrinjam o acesso ao Sistema dst&®ede Obras Particulares (SPO);| 3 |de gestdode | confidencialidade de processos
Sensibilizar os colaboradores para as questdes e comportamentos éticos, como a hoteds, a rsco administrativos (RGPD)

integridade e o profissionalismo.

Sensibilizar os colaboradores para as questdes e comportamentos éticos, como a houadd, a
integridade e o profissionalismo.

Criar e divulgar (no municipio e no seu website) um manual de procedimentos,easdtejam definidos
os procedimentos de controlo prévio de operac¢des urbanisticas (pedidosidéormacéo prévia,

22030 | ¢ . S s " o . 1.1. Defini¢céo e aprovacao de
Urbanizag&o | |icenciamento, comunicac&o prévia e autorizagdo), e os prazos estabelecidos. ¢ P ¢

e Edificacéo procedimentos administrativos de
gestdo urbanistica
Definir responsabilidades e procedimentos para o tratamento dos processtesurbanismo e edificacéq 1.2. Verificagdo de implementagéo d
~ e a Ca r imen 80 urbanistice
Manutencéo/ Otimiza¢éo do uso da aplicagdo SPO. Reengenharia procedimentos de gestdo urbanistice
Monitorizar e atualizar (se necessario) em forma grafica os fluxos deoimfiagdo para uma melhor 7 |de
interpretagdo e aplicacao dos servicos municipais. procedimentos

Nomear um gestor de procedimento que acompanhe o desenrolar da tramita¢éo processual,
garantindo o cumprimento dos prazos, as prestacdes de informacéo, assim como, osdibes
esclarecimentos.

Manter atualizados os formularios especificos para os pedidos de informacéo, taig@amente no
préprio municipio, comoonling, através do sewebsite 3. Divulgacéo de formularios e
Manter atualizados os formularios para a apresentacéo de uma reclamacao; instrucdes de servigo

O livro de reclamacdes deve-se encontrar visivel.

2. Nomeagcéo de gestor de
procedimento
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Tabela20 - Matriz de Medidas Propostas e Plano de Agéo - Fiscalizagdo de Regtdare Posturas Municipais

Matriz de Medidas Propostas e Plano de Ac¢édo - Fiscalizagdo de RegulanseatBosturas Municipais

Medidas Propostas Plano de Acéo

Area :
Descricéo N.° Acéo Sub-acéo

Cumprir com o programa estratégico e com a calendariza¢do, assim como, com 0s procedimentos
medidas a ter em conta em situagdes de infracéo.

Definir no programa estratégico os procedimentos e medidas a ter em taem situacdes de infragcéo.

Elaborar e implementar um programa estratégico para a agdo de fiscaliza¢gdo no municipiodgue

L ) i 5.1. Programa para a ag&o de
ser monitorizado e revisto sempre que se mostre pertinente.

fiscalizagdo no municiip

Definir uma calendarizagio mensal para as agbes de fiscalizagdo previstas. 1 Eﬁ:‘;&é‘;ggm 5.2. Relatério de monitorizagao do
Planear reunides com o executivo para delinear estratégias de fiscalizag&o, repaodas as situacdes plano para a acdo de fiscalizagao nc
de incumprimento de forma a definir medidas e procedimentos a ter emnta em situagbes de municipio

infracéo (p.ex. ap6s as equipas de fiscalizagdo analisarem as listagerehidas, no inicio de cada
semana realizavam uma reunido com o Chefe de Divisdo/Responsavel pelo Servigo para plansam
da semana de trabalho, com calendarizacéo das visitas, elaboracéo da escala das rondalizare
Fiscalizacéo | definicdo do prazo para cumprimento das atividades de fiscalizagdo).

de Manter atualizados os formularios para a apresentacdo de uma reclamacéao 3. Divulgacao de formularios e
Regulamentos P P ¢ &ao. instrucdes de servico
e Posturas

Municipais | A monitorizagso dos prazos deve ser realizada com recurso as aplicagdes informaSess.

Apesar de os funciondrios do Servigo de Fiscalizagdo responderem apenksvpgilancia estrita da
zona que lhes foi atribuida em determinada data, os mesmos devem comunicar todasfeacdes de

que tenham conhecimento em toda a area do territério municipal; Reengenharia | 4.1. Definicéo e aprovagéo de
Sensibilizar os colaboradores para as questdes e comportamentos éticos, como a hoedd, a 7 | de ] procedimentos administrativos de
integridade e o profissionalismo. procedimentos | fiscalizag&o

4.2. Verificagdo de implementacdo

Definir responsabilidades e procedimentos no ambito da fiscalizagaanitipal. de procedimentos de fiscalizagao

Definir responsabilidades e procedimentos para execucao da fiscalizacdolias clandestinas.

Manutencéo/ Otimiza¢éo do uso da aplicacdo SPO.

Monitorizar e atualizar (se necessario) em forma grafica os fluxos deoimfiagdo para uma melhor
interpretacdo e aplicacdo dos servicos municipais.
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7. IMPLEMENTACAO, CONTROLO E MONITORIZAGCAO DO PLANO

A gestéo de risco eficaz necessita de uma estrutura de comunicac@vesdo que assegure que 0S riscos sao

identificados e avaliados de forma eficaz e que os controlos e respostas adequados sdo implementados.
Apos a implementagéo do plano de prevencéo de riscos de gestdo, incluindade corrupcéo e infragcdes
conexas, pretende-se proceder a um rigoroso controlo de validag&o, no seatite verificar a conformidade
real entre as medidas adotadas e a aplicagcdo das mesmas. Assim devem ser crigétosios e definidos
procedimentos pelos responsaveis que contribuam para assegurar o desenvolvimento e adotdas
atividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos atieogrevencdo e
detecdo de situacBedle ilegalidade, fraude e erro, garantindo exatiddo dos procedimentos de controlo a
utilizar para atingir os objetivos definido.

O processo de verificacdo/monitorizacdo deve garantir que estdo implementadoscostrolos adequados

para as atividades da organizacdo e que os procedimentos sdo compreendidos e seguidos.

0 Fe''e—f f' e administracdo escolhe as

respostas aos riscos - evitando, aceitandc

. reduzindo ou compartilhando - desenvolvendo
Atividades de P

Controlo uma série de medidas para alinhar os riscos cam

—ZF"Ye . <f T e f frE-2e.<f [
0 —<"<tftte t1 -politieds & procedimentos
sdo estabelecidos e implementados para assegure
gue as respostas aos riscos sejam executadas cc
Fr«...z2...<faéd

0 ‘e«—""ccefAihtegridade da gestéo de riscos

Monitorizag&o Resti(s)izna &L corporativos é monitorizada e s&o feitas as
modificacdes necessarias. A monitorizagdo ¢
realizada através de atividades de gestéo continus
ou avaliagbes independentes ou de ambas a

Figura 9 Resposta ao risco, controlo e monitorizagéo do planode ag  ~«», feao

(Adaptado por SMART VISION)
COSO I, publicado em 2004

Para o controlo e monitorizag¢&o do plano sera nomead#&omissédo de Monitorizagao do Plano de Prevencéo
de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas a qual sera composta ho minimargsrelementos do
municipio ou contratada, nos mesmos termos, eoutsourcing

A Comisséo de Monitorizagdo do Plano de Prevencgédo de Riscos de Cgaiup Infracdes Conexas tera varias
acOes de acompanhamento e monitorizagdo para que as principais medidas especificas anstaon deste
Plano se concretizem em efetivos processos de melhoria.

O trabalho de controlo e monitorizacdo deve ser previamente planeado, para queeesgja realizado de
maneira eficiente e eficaz. Devem, igualmente, ser obtidas as evidéncias de auditoria/avaliacadgeséis,

pertinentes e fiaveis que permitam chegar a conclusdes razoaveis nas quais a Comiss8todiorizacao
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possa basear a sua opiniao ou relatério de auditoria efetuada.

O resultado da auditoria/avaliagéo do plano deve ser refletido, anualmente, num relatéompleto, objetivo,
claro e conciso que reflita o nivel de execu¢do do mesmo, evidenciando-sdedigiéncias detetadas e as
recomendacfes necessarias as alteracdes das ndo conformidades diagnosticadasudiz#tcdo do plano
deve ser ponderada anualmente, com base no relato de auditoria. Nesta etapa é, tamidf@ndamental rever

o Sistema de Controlo Interno, para que este esteja em harmonia com o PGRCIC.
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http://www.act.gov.pt/(ptPT)/SobreACT/DocumentosOrientadores/codigodecondutaeetica/Daau
ents/Codigo_de_Conduta_e_Etica.pdf;
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9. SIGLAS

X

X

X

AIRC - Associacgédo de Informética da Regido Centro;

CCP - Cadigo dos Contratos Publicos;

COSO committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission;
CPA - Cddigo do Procedimento Administrativo;

CPC - Conselho de Prevencéo da Corrupc¢ao;

CReSAP - Comissédo de Recrutamento e Selegdo para a Administracédo Publica;
CRP - Constituicdo da Republica Portuguesa;

DL - Decreto-Lei;

ERP Enterprise Resource Planning;

ISO/IEC - International Organization for Standardizatidnternational Electrotechnical
Commission;

OCDE - Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico;

P.e. - Por exemplo.
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